﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL Acad Aurel iANCU Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS Cuvant inainte 7 Capitolul 1 Romania intre liberalism si protectionism 11 1 1 introducere 11 1 2 Dimensiunea dezechilibrului economic extern 13 1 3 Principalii pasi ai deschiderii pietei 15 1 4 Elemente pentru reconsiderarea si disciplinarea politicii comerciale 19 1 5 Ajustarea structurala in pas cu deschiderea economiei 26 Capitolul 2 integrarea ca proces de inlaturare a frontierelor economice 30 2 1 introducere 30 2 2 Eliminarea frontierelor economice ca esenta a integrarii europene 31 2 3 Aderarea si integrarea Romaniei in Uniunea Europeana prin comert 39 Capitolul 3 Dezintegrarea si regenerarea sistemului industrial fragmentarea internationala a productiei in contextul noului model de integrare 48 3 1 introducere 48 3 2 Caracterizarea vechiului sistem industrial romanesc si a procesului de dezintegrare a acestuia 50 3 3 Regenerarea sistemului industrial 58 3 4 Fragmentarea productiei si integrarea in Piata unica europeana 63 Capitolul 4 Politici industriale alternative si experiente europene 81 4 1 Definiri si clasificari ale politicilor industriale 81 4 2 Politici industriale la nivelul UE 84 4 3 Rolul si actiunile statelor membre privind politicile industriale 88 4 4 Unele devieri de la exigentele Pietei unice europene 89 Capitolul 5 industrii strategice si criterii de determinare 92 5 1 Definirea industriilor strategice si necesitatea incurajarii dezvoltarii lor 92 5 2 Criterii de alegere a industriilor strategice 95 5 3 O propunere de evaluare a criteriilor pentru definirea ramurilor strategice 107 Capitolul 6 Teorii ale avantajului, dezvoltarea industriala si integrarea europeana 111 6 1 Noul concept la baza integrarii europene 111 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 6 2 Teoria avantajului comparativ 112 6 3 Avantajul competitiv Continutul si valentele sale 114 6 4 Noile dimensiuni ale competitiei 117 Anexa 1 1 Exportul de marfuri (FOB) ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989, 1990-2000 119 Anexa 1 2 importurile de marfuri (CiF) ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2000 120 Anexa 1 3 Balantele comerciale ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2000 121 Anexa 1 4 Cursul mediu de schimb al unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2001 122 Anexa 1 5 Balantele de cont curent ale unor tari europene in tranzitie, 1990-2000 123 Anexa 1 6 influxurile de investitii directe in unele tari europene in tranzitie, 1990-2000 124 Anexa 1 7 Exceptari de la plata taxelor vamale, in perioada 1991-2000 125 Anexa 1 8 Ponderea subventiilor totale echivalente la producator in pretul productiei agricole, calculate pe tari OECD 144 Anexa 1 9 Ponderea subventiilor totale echivalente la producator in pretul productiei, calculata pe produse 145 Anexa 1 10 Subventii echivalente la producator pe fermier conventional 146 Anexa 1 11 Subventii echivalente la producatorii cerealieri calculate pe hectar de teren cultivat cu cereale, dolari ha 147 Anexa 1 12 Comertul exterior al Romaniei, 1993-2001 148 Anexa 3 1 Clasificarea subsistemelor industriale dezvoltate in Romania 149 Anexa 3 2 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de o cifra) 150 Anexa 3 3 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994- 1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 2 cifre) 151 Anexa 3 4 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994- 1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 3 cifre) 152 Anexa 3 5 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 4 cifre) 153 Anexa 5 1 Elementele care formeaza valoarea de piata a unei noi firme 154 Bibliografie 155 CONTENTS Foreword 7 Chapter 1 Romania between liberalism and protectionism 11 1 1 introduction 11 1 2 The size of the foreign economic disequilibrium 13 1 3 The main steps towards the market openness 15 1 4 Elements to reconsider and discipline the commercial policy 19 1 5 Structural adjustment by keeping pace with economic openness 26 Chapter 2 integration as a process of removal of the economic barriers 30 2 1 introduction 30 2 2 Removal of economic barriers - A basic requirement for integration 31 2 3 Romania's accession to and integration into the European Union by trade 39 Chapter 3 Disintegration and revival of the industrial system The international division of production according to the new integration model 48 3 1 introduction 48 3 2 The characterization of the former Romanian industrial system and its disintegration 50 3 3 The revival of the industrial system 58 3 4 The division of production and the integration into the Single European Market 63 Addenda The revival and development of the activities linked with the information and communiction technology 76 Chapter 4 Alternative industrial policies and Europe's experience 81 4 1 Definition and classification of the industrial policies 81 4 2 industrial policies on the EU level 84 4 3 The role and actions of the member countries concerning the industrial policies 88 4 4 Non-compliance with the requirements for a Single European Market 89 Chapter 5 Strategic industries and determination criteria 92 5 1 The definition of the strategic industries and the need for their development 92 5 2 Criteria to select the strategic industries 95 5 3 Proposal to evaluate the criteria for defining the strategic branches 107 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Chapter 6 Theories of advantage, industrial development and European integration 111 6 1 The new concept as the basis of European integration 111 6 2 The theory of comparative advantage 112 6 3 The competitive advantage Contents and features 114 6 4 The new size of competition 117 Annex 1 1 The merchandise export (FOB) by some European transition countries, 1980, 1989, 1990-2000 119 Annex 1 2 The merchandise import (CiF) by some European transition countries, 1980, 1989-2000 120 Annex 1 3 The balance of trade of some European transition countries, 1980, 1989-2000 121 Annex 1 4 The average exchange rate of some European transition countries, 1980, 1989-2001 122 Annex 1 5 The current account balance of some European transition countries, 1990-2000 123 Annex 1 6 The direct investment inflow in some European transition countries, 1990-2000 124 Annex 1 7 Customs duty exemption, 1991-2000 125 Annex 1 8 The share of total equivalent subsidies to the producer in the price of agricultural production, calculated for OECD countries 144 Annex 1 9 The share of total equivalent subsidies to the producer in the production price, calculated by products 145 Annex 1 10 Equivalent subsidies to the producer per conventional farmer 146 Annex 1 11 Equivalent subsidies to the cereals producers calculated per one hectare of crereals-cultivated land, dollars ha 147 Annex 1 12 Romania's foreign trade, 1993-2001 148 Annex 3 1 Classification of Romania's developed industrial subsystems 149 Annex 3 2 The share of intra-industry trade in Romania's total trade with the EU, per groups of products, according to the SiTC classification, over 1994-1998 (values calculated as averages of the one-figure groups) 150 Annex 3 3 The share of intra-industry trade in Romania's total trade, per groups of products, according to SiTC classification, over 1994-1998 (values calculated as averages of the two-figure groups) 151 Annex 3 4 The share of intra-industry trade in Romania's total trade, per groups of products, according to the SiTC classification, over 1994-1998 (values calculated as averages of the three-figure groups) 152 Annex 3 5 The share of intra-industry trade in Romania's total trade, per groups of products, according to the SiTC classification, over 1994-1998 (values calculated as averages of the four-figure groups) 153 Annex 5 1 Elements that form the market value of a company 154 Bibliography 155 Cuvant inainte Un obiectiv fundamental al Romaniei este cel privind integrarea in Uniunea Europeana Trei evenimente-cheie au deschis larg calea spre realizarea acestui obiectiv: semnarea Acordului de Asociere a Romaniei cu Uniunea Europeana (in 1993); deciziile Consiliului European de la Copenhaga (in 1993) privind primirea in UE de noi membri pe masura ce acestia indeplinesc criteriile de aderare; deciziile Consiliului de la Helsinki (1999) de incepere a negocierilor cu Romania si Bulgaria in vederea aderarii la UE Printre procesele importante pe care le implica aderarea si integrarea in UE se numara: realizarea circulatiei libere a bunurilor si serviciilor, capitalurilor si persoanelor intre toate tarile membre ale Uniunii, preluarea treptata a acquis-ului comunitar de catre noii candidati si realizarea convergentei economico-sociale dintre noile tari membre si celelalte tari ale Uniunii Europene Daca in anii anteriori procesul de aderare a noilor tari candidate la UE nu ridica probleme deosebite, in prezent aderarea celor zece noi tari, mai ales a celor din Europa Centrala si de Est (ECE), produce socuri importante atat UE, cat si tarilor candidate tinand seama de noile conditii specifice nationale si mondiale Printre acestea merita sa fie mentionate urmatoarele: procesul de integrare regionala se desfasoara in contextul intensificarii globalizarii in domeniile productiei, pietei bunurilor si serviciilor, financiar, investitional etc care schimba multe dintre coordonatele problemelor la nivel comunitar si national; diferentele mari existente intre tarile candidate si UE in ce priveste structurile institutionale si mecanismele economice, ceea ce implica eforturi deosebite pe linia transformarii acestor structuri si mecanisme si adaptarii lor la cele comunitare; diferentele initiale mult mai mari decat in trecut intre tarile candidate si UE in ce priveste nivelul de dezvoltare economica si tehnologica, nivelul de competitivitate etc , fapt ce implica, de asemenea, eforturi deosebite pe linie investitionala prin restructurari, modernizari si dezvoltari Studiul de fata se refera exclusiv la Romania vazuta in noul context mondial si european Analiza cuprinde, pe de o parte, referiri la transformarile care au avut loc in Romania pe linia liberalizarii comertului exterior si a deschiderii pietei interne si, pe de alta parte, evidentierea si evaluarea unor efecte produse de aceste liberalizari si deschideri in intreaga perioada de preaderare, perioada care incepe din 1993, de cand se aplica Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana Din analizele efectuate reiese, de exemplu, ca in urma transformarilor care au avut loc, in primul rand, in sfera comertului exterior si mult mai putin si mai tarziu in sfera sistemului productiv, au inceput sa se manifeste insemnate inadvertente, hiatusuri si contradictii Printre acestea se numara aparitia unei serioase desincronizari intre deschiderea economiei catre exterior si, in primul rand, catre Piata unica europeana si restructurarea si aplicarea unor masuri care sa conduca la cresterea competitivitatii firmelor romanesti pe piata interna si pe cea a UE Accentuarea acestei desincronizari a provocat un amplu proces de dezintegrare 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa rapida a sistemului productiv al Romaniei cu efecte dramatice in toate ramurile economiei, cel mai afectat fiind sistemul industrial in cursul dezbaterilor stiintifice privind cautarea unor solutii pentru iesirea din criza, adeseori se aduc ca argumente politicile economice interventioniste si protectioniste folosite de guvernele statelor europene dupa cel de-al doilea razboi mondial in legatura cu redresarea economica si de guvernele din Taiwan, Coreea de Sud s a , in legatura cu iesirea din cercul vicios al subdezvoltarii si cu demararea cresterii economice Datorita noilor conditii in care se afla Romania posibilitatile de aplicare a unor politici nationale similare sunt excluse De altfel, peste tot in lume politicile comerciale guvernamentale cu caracter defensiv, inclusiv politica de substitutie a importurilor au fost in mod serios erodate in schimb, strategiile corporatiilor si initiativele acestora sunt mai putin restrictionate (Nunnenkamp, 1994) Mai mult, marile firme cu vocatie internationala joaca un rol mai important in restructurarea industriala si comerciala fata de cel exercitat de guvernele nationale, mai ales cand tarile respective sunt lipsite de resurse financiare si tehnologice Prin lucrarea de fata incercam sa patrundem in intimitatea unor procese, dincolo de aparente prin descrierea schimbarilor care au loc in paternul sistemelor de productie si ale celor comerciale pe plan national si mondial Analiza intreprinsa scoate in evidenta ca dezintegrarea vechiului sistem industrial de tip fordist este urmata, dupa un anumit interval de timp, de trei categorii importante de procese: 1) regenerarea activitatilor industriale in stransa conexiune cu marii operatori internationali, cu cerintele Pietei unice europene si cu asimilarea noilor generatii tehnologice; 2) adaptarea sistemelor de productie la noile tendinte generale existente pe plan mondial de fragmentare internationala a productiei impusa de corporatiile multinationale si de marile firme cu vocatie internationala implicate in organizarea de parteneriate sau aliante si de retele nationale si internationale de productie si de distributie; 3) modificarea modelului comercial prin cresterea ponderii produselor intermediare si a componentelor in totalul comertului exterior al tarilor si in cel mondial Desi in conditiile globalizarii si integrarii in UE se ingusteaza tot mai mult posibilitatile de actiune ale guvernelor nationale in orientarea dezvoltarilor industriale si sporeste enorm rolul corporatiilor internationale in realizarea diviziunii internationale a muncii, totusi raman inca posibilitati importante de a aplica politici industriale active mai ales atunci cand piata este incapabila sa rezolve problemele economice si sociale pe termen mediu si lung in mod traditional in literatura economica se formuleaza ca obiectiv principal al politicilor industriale cresterea nivelului de competitivitate al firmelor si produselor in vederea ameliorarii locului tarii in diviziunea europeana si mondiala a muncii Totusi, de aceasta ameliorare, care a devenit astazi o problema vitala pentru Romania, este legata, in primul rand, structura industriei, stiind faptul ca intre ramuri exista diferente foarte mari in ce priveste marimea veniturilor pe care ele le pot genera Tocmai de aceea in discutia noastra am inclus problema industriilor strategice si criteriile de evaluare si selectare a acestora in discutie a LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 9 fost inclusa si problema privind gradul de relevanta a categoriei avantajului comparativ in raport cu cea a avantajului competitiv, mai ales pentru o tara care are mare nevoie de dezvoltare economica si de ameliorare a structurii productiei si a comertului exterior Pe scurt, acestea sunt principalele probleme abordate in lucrarea de fata si la care am cautat unele raspunsuri Studiile cuprinse in acest volum au fost realizate in cadrul Proiectului major de cercetare al Consiliului National al Cercetarii stiintifice Universitare - ASE - Bucuresti nr 6 1998 "Liberalizarea schimburilor economice din perspectiva acordurilor de asociere si de integrare in UE si avantajul competitiv" (director de proiect prof dr Nita Dobrota), precum si in cadrul Programului fundamental de cercetare al Academiei Romane ESEN-2 "Probleme ale integrarii Romaniei in UE Cerinte si evaluari" (coordonator general acad Eugen Simion - presedintele Academiei Romane) Cercetarile efectuate in cadrul celui de-al doilea program mentionat s-au desfasurat in institutul de Cercetari Economice la care a colaborat si Dan Olteanu, in calitate de asistent de cercetare pentru efectuarea de calcule Un stimulent deosebit pentru realizarea acestei lucrari l-au constituit numeroasele studii realizate de cercetatori si specialisti in cadrul Programului de cercetare ESEN-2, precum si numeroasele dezbateri din cadrul Seminarului stiintific ESEN-2 al Sectiei de stiinte Economice, Juridice si Sociologie si al institutului National de Cercetari Economice privind integrarea Romaniei in UE, la care si-au adus contributia un mare numar de membri ai Academiei, cercetatori, profesori universitari, specialisti din partea patronatelor si din diferite institutii de profil economic Un sprijin direct in clarificarea unor probleme si a unor surse de studii si re- glementari juridice de specialitate l-am avut din partea prof dr Vasile Stanescu - membru de onoare al Academiei Romane, caruia ii adresez calde multumiri De asemenea, tin sa multumesc tuturor colaboratorilor care m-au sprijinit, sub diferite forme, in realizarea acestei lucrari si, in primul rand prof dr ioan Franc - Valeriu directorul Editurii Expert, doamnei Aida Sarchizian - director adjunct al Editurii, Ecaterina ionescu, redactor de carte, si nu in ultimul rand sotiei mele Elena iancu - pentru selectarea unor surse bibliografice s i statistice, pentru procesarea capitolelor si intocmirea unor scheme si tabele Fara sprijinul si devotamentul lor n-as fi putut duce pana la capat acest proiect Autorul Bucuresti, iunie 2002 Capitolul 1 ROMaNiA iNTRE LiBERALiSM s* i PROTECt iONiSM La sfarsitul anului 1999 au avut loc doua evenimente internationale de mare importanta pentru tara noastra: decizia de la Helsinki a reprezentantilor celor 15 tari membre ale UE de a invita Romania la negocierile de aderare la Uniune si Conferinta internationala a Organizatiei Mondiale a Comertului, de la Seattle, care a avut ca tematica generala evaluarea respectarii acordurilor negociate si lansarea noii runde de negocieri comerciale multilaterale Ambele evenimente au un puternic impact asupra evolutiei economiei romanesti si asupra schimbarii structurii acesteia, iar acest impact va trebui evaluat si luat in considerare la elaborarea strategiei de dezvoltare economica Studiul de fata - bazat pe un volum mare de date si informatii - atrage atentia asupra implicatiilor negative pe care le are politica de liberalizare comerciala externa unilaterala si excesiva La aplicarea unei politici rationale trebuie avute in vedere atat reglementarile organizatiilor internationale si practicile comerciale ale partenerilor de schimburi, cat si necesitatea aplicarii, in interior, a unor masuri severe de restructurare a firmelor si ramurilor, de ridicare a gradului lor de competitivitate si de respectare a regulilor comerciale convenite initial 1 1 introducere Dezechilibrul economic extern a devenit, in ultimul deceniu, o problema cruciala pentru Romania, intrucat el determina diminuarea continua a puterii de cumparare a monedei nationale si a veniturilor reale ale populatiei si ingusteaza posibilitatile de aplicare a unor politici de redresare si de dezvoltare economica Dezbaterile stiintifice pe aceasta tema, care s-au inviorat in ultimii ani, ofera un set larg de explicatii, precum si numeroase variante de solutii Cele mai multe insa dintre acestea se rezuma doar la acele politici comerciale care suprasolicita, adesea, fie latura liberalismului, fie latura protectionismului prin folosirea barierelor vamale Liberalismul este o doctrina atractiva intrucat ea consolideaza ideea promovarii competitiei De aceea opinia celor ce sustin acest curent a capatat, in ultimele decenii, tot mai multa audienta in politica relatiilor economice internationale promovata de institutiile economice si financiare internationale abilitate (Organizatia Mondiala a Comertului, Fondul Monetar international, Banca Mondiala s a ) cu sustinerea puternica a statelor cu economiile cele mai competitive si cu rol dominant in comertul mondial * Studiul a fost publicat in "Oeconomica", nr 4 1999, p 5-53 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Se redescopera insa faptul ca aceeasi politica de deschidere prin liberalizare vine sa agraveze si mai mult situatia economica a tarilor ramase in urma din punct de vedere economic si tehnologic Producatorii din aceste tari se vad inlaturati in masa de pe pietele autohtone de catre firmele straine, intrucat ei nu dispun de conditiile necesare (economie de scara, tehnologii noi, capital, experienta manageriala etc ) de a face fata concurentei in ultimul timp, apar tot mai multe voci din randurile economistilor (care isi gasesc gazduire mai ales in publicatiile UNCTAD, iar in Romania, in revista "Oeconomica", in ziarul "Economistul" si in saptamanalul "Adevarul economic"), precum si din randurile organizatiilor patronale si profesionale din sfera productiei, de a reinviora si dezvolta ideea si politica protectionista Credinta unora ca, astazi, in faza negocierilor pentru integrare, orice incercare de a reinvia discutarea problemei protectionismului ar aparea ca o grava eroare sau ca o provocare politica isi pierde orice relevanta in fata procesului de degradare la care este supusa economia nationala, precum si in fata folosirii unor practici economice si comerciale pe plan atat intern, cat si extern, care ingradesc si afecteaza folosirea fortei de munca si dezvoltarea economica Evident, o reinstaurare a politicii protectioniste de tip autarhic nu este de dorit si nici nu ar fi posibila in conditiile mondiale actuale, cand tendintele generale sunt cele de globalizare, de integrare regionala si de inlaturare a barierelor vamale (tarifare si netarifare) in calea schimburilor comerciale Aceasta ar duce la o izolare a economiei romanes ti de restul lumii Totusi, a continua cu obstinatie politica de liberalizare sau de deschidere a economiei cu orice pret fara o analiza atenta a realitatilor economice si sociale actuale ale Romaniei si fara o analiza a politicilor economice ale partenerilor comerciali si a modului de aplicare a acordurilor semnate, ar fi un fapt profund daunator, chiar condamnabil Consideram ca, astazi, in conditiile globalizarii economiei mondiale si a extinderii Pietei unice europene, Romania nu-si poate permite sa adopte politici economice extreme - inspirate fie dintr-un liberalism naiv, fie dintr-un protectio- nism obtuz - care sa o indeparteze de realizarea obiectivelor sale fundamentale Dar nici nu poate asista neputincioasa la propria sa ruinare economica de dragul unor dogme sau a unei obediente rau inteleasa Ea trebuie sa adopte o strategie pe termen mediu si lung in cadrul careia politica de deschidere sa fie strans corelata cu politica de protejare a unor ramuri sensibile insa puternic sustinuta de o politica industriala activa care sa aiba ca obiectiv principal ridicarea nivelului de competitivitate al firmelor romanesti pe piata interna si pe pietele externe, iar ca mijloace de realizare, pe de o parte, restructurarea din temelii a ramurilor mature, care apun, pentru a elimina pierderile acestora si pentru a le adapta la nevoile pietei iar, pe de alta parte, dezvoltarea puternica a unor ramuri si activitati industriale si neindustriale noi, moderne, care sa absoarba forta de munca disponibila si sa foloseasca eficient munca de inalta calificare Avand in vedere complexitatea deosebita a problematicii puse in discutie si necesitatea gasirii unor solutii adecvate, in cele ce urmeaza vom supune atentiei cititorului doar cateva aspecte din cele enuntate mai sus, si anume cele referitoare la: dimensiunea dezechilibrului economic extern; principalii pasi ai liberalizarii si LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 13 deschiderii pietei; reconsiderarea si disciplinarea politicii comerciale; ajustarea structurala in pas cu deschiderea economiei 1 2 Dimensiunea dezechilibrului economic extern 1 2 1 Date statistice Analiza seriilor de date statistice pe termen lung arata o serioasa deteriorare a echilibrului economic extern al Romaniei Pe scurt, acestea se refera la urmatoarele aspecte si tendinte: a) Balanta comerciala a Romaniei (ca a celorlalte tari din zona, cu exceptia Rusiei) a devenit, in mod cronic, dezechilibrata in anii cei mai favorabili din perioada 1990-2000, exportul FOB de bunuri nu a putut depasi cu mult 10 miliarde de dolari SUA an, in timp ce importul CiF, in anul 2000, a depasit suma de 13 miliarde de dolari SUA an rezultand importante solduri negative (Anexele 1 1, 1 2 si 1 3) b) Moneda nationala a suferit o insemnata depreciere Cursul mediu anual de schimb, pe o unitate de dolar SUA, a crescut de la 22,43 lei in 1990 la 8 875 lei in 1998 la circa 29 000 lei in 2001 (Anexa 1 4) c) Balanta de plati inregistreaza permanent solduri negative ale contului curent, varfurile acestora (in valoare de 2,571 si de 2,968 miliarde de dolari SUA) fiind atinse respectiv in anii 1996 si 1998 (Anexa 1 5) in cadrul acestui sold, ponderea covarsitoare o formeaza bunurile si ser- viciile Pana si ramura turismului inregistreaza solduri negative, acestea depasind, in ultimii ani, suma de 150 de milioane de dolari SUA an d) influxurile de investitii directe straine s-au pastrat la un nivel modest in toata aceasta perioada, spre deosebire de alte tari din zona (Anexa 1 6) Nivelul acestora a fost departe de a compensa soldurile negative ale balantei de plati Adancirea dezechilibrelor mentionate isi are sorgintea, in cea mai mare parte, in schimbarile dramatice defavorabile care au avut loc mai ales in industrie si anume: - S-a redus volumul activitatilor s i a sca zut capacitatea de export tocmai in acele ramuri care au o baza solida de materii prime in Romania, dispun de capacitati de productie si de personal calificat si exista o cerere importanta pe piata interna Printre acestea se numara industria alimentara (zahar, conserve, preparate din carne etc ), bauturi, masini si utilaje, tractoare si masini agricole, produse nemetalifere si materiale de constructii, instalatii, textile, pielarie O mare parte din produsele specifice acestor ramuri se importa, fapt ce creeaza mari probleme de comercializare pe piata interna nu numai acestor ramuri, ci si ramurilor producatoare de produse intermediare si celor de materii prime care, practic, au ramas fara piata de desfacere; - Ramuri industriale cu o dinamica deosebita pe plan mondial, cum sunt tehnica de calcul, medicamente, prelucrarea maselor plastice si a 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa cauciucului, tipografie, hartie, cartoane, ambalaje, masini si echipa- mente, produse electrocasnice etc au suferit un declin accentuat, unele dintre acestea reducandu-si activitatea chiar sub 20-30% (Anexa 1 6) Scaderea dramatica a volumului exporturilor a antrenat o reducere masiva a volumului activitatilor acestora, echivalente cu 1,25 milioane locuri de munca, de regula, cu un nivel ridicat al productivitatii muncii O mare parte a personalului disponibilizat s-a transferat in agricultura si in servicii, ramuri cu un nivel al productivitatii muncii mult mai scazut, ceea ce are ca efect, o scadere a productivitatii muncii nationale si a nivelului 1 veniturilor in ansamblul economiei 1 2 2 Cauze Exista mai multe cauze care stau la baza acestui dezechilibru Cele mai importante, legate direct de subiectul demersului nostru, se refera la urmatoarele: - Deschiderea piet ei romanes ti fa r a sa aiba la baza studii aprofundate pri- vind: 1) gradul real de protectie a pietelor interne ale altor tari partenere sau politicile acestora privind folosirea unor bariere vamale netarifare, a subventiilor directe si indirecte acordate producatorilor nationali s a ; 2) impactul deschiderii economice asupra producatorilor autohtoni; - Practicarea, pe scar a larga de ca tre unele oficialitati romane a unor actiuni discretionare in domeniul tarifelor si cotelor vamale care submineaza protectia reala a economiei; - Absent a unei politici s i a unui program care sa asigure corelarea dintre deschiderea pietei interne (prin abolirea monopolului statului asupra comertului exterior, prin descentralizarea activitatilor de import-export, precum si prin relaxarea treptata a barierelor vamale) si restructurarea ramurilor si unitatilor economice, adaptarea acestora la cerintele pietei; - Lipsa unei strategii nationale privind politica de stimulare a productiei bunurilor si serviciilor pentru export in noile conditii ale globalizarii pietelor, ale integrarii in Piata unica europeana si ale ofensivei firmelor internationale pentru cucerirea pietelor mondiale si ale noilor tendinte ale progresului tehnic in lume; - Lipsa unei politici industriale si tehnologii viabile care sa sust ina dezvoltarea firmelor romanesti astfel incat acestea sa faca fata concurentei atat pe piata autohtona, cat si pe pietele mondiale in scopul ridicarii avantajului competitiv Dezechilibrele economice externe ale Romaniei au ajuns la limita de suportabilitate Continuand acelasi curs al politicii economice ar putea fi pusa in pericol insasi stabilitatea intregului sistem economico-social De aceea se impune o clarificare s i reevaluare a politicilor economice actuale si elaborarea altor variante in cadrul unei strategii cuprinzatoare si coerenta pe termen mediu si lung in vederea restabilirii echilibrelor economice externe si transformarii comertului 1 Calculata pe baza produsului intern brut creat in fiecare ramura, productivitatea muncii a fost, in 1997, de 2,7 ori mai mare in industrie decat in agricultura LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 15 exterior dintr-un factor pasiv intr-un adevarat motor al dezvoltarii economiei romanesti 1 3 Principalii pasi ai deschiderii pietei 1 3 1 Calendarul liberalizarii si aprecieri asupra gradului de protectie in Romania, liberalizarea comertului exterior a inceput in februarie 1990, o data cu abolirea monopolului de stat si ea s-a incheiat, in linii generale, inca de la sfarsitul anului 1992, o data cu adoptarea unui nou regulament vamal prin care 1 licentele de import si export au fost, in mare parte, eliminate in anii urmatori ai deceniului au fost aplicate si alte masuri reformatoare care au condus la o larga deschidere a economiei Romaniei prin liberalizarea importurilor printre care mentionam: introducerea, in 1993, a noului tarif vamal in cadrul caruia taxele vamale sa corespunda unor situatii specifice ramurilor economice, inclusiv nivelul lor de competitivitate si sa aiba tendinta de neutralitate, precum si aplicarea unor reglementari comunitare in ce priveste organizarea si functionarea sistemului vamal si conectarea acestuia la sistemul vamal unic european si la cele ale altor tari Deschiderea spre exterior a economiei Romaniei a capatat un impuls deosebit o data cu aplicarea acordurilor si protocoalelor internationale multilate- rale si bilaterale, printre care trebuie mentionate, in primul rand, Acordul de 2 Asociere a Romaniei cu UE (1993) si Acordul Rundei Uruguay (1995) la care Romania este parte semnatara Prin Acordul Rundei Uruguay, aplicat incepand din iulie 1995, s-a convenit asupra unui set important de probleme comerciale mondiale printre care mentionam: - Aplicarea, in plan multilateral, a extinderii liberalizarii comertului mondial 3 cu promovarea satisfacerii intereselor nationale ale tarilor si utilizarii 1 Prin aceasta abolire regimul autarhic bazat pe controlul total al importurilor s i pe politica de substitutie maxima a acestora prin productia interna s-a transformat in regim comercial bazat pe tarife Tot in 1990 s-au adus modificari tarifului vamal in conditiile liberalizarii preturilor, acestea intrand in vigoare (astfel modificat), incepand de la 1 ianuarie 1992, in baza conventiei vamale din 1983 Au fost astfel introduse cele doua categorii de taxe vamale la import: a) cele conventionale, stabilite in regimul clauzei natiunii celei mai favorizate; b) cele preferentiale, aplicate in baza unor aranjamente prealabile (acorduri si protocoale cu tari in curs de dezvoltare) inca din 1991, intreprinderile, inclusiv cele private, au fost autorizate sa detina valuta si sa faca operatiuni comerciale in valuta in 1992 a fost adoptat un nou regulament vamal 2 La aceasta se adauga: Acordul European al Liberului Schimb - AELS - 1993; Acordul de Liber Schimb Comercial intre Romania si Republica Moldova (1994); Acordul de Liber Schimb cu Turcia, Acordul de Aderare a Romaniei la Acordul Comercial al tarilor Central Europene (CEFTA), 1997 3 in principiu in fiecare tara practica tarife vamale proprii pentru a reflecta starea competitiva a firmelor si ramurilor De regula, in cadrul acestor tarife vamale sunt mult mai ridicate in tarile in curs de dezvoltare De asemenea, tarile au dreptul de a cuprinde in tariful vamal taxe consolidate aplicate in regimul preferent ial fata de anumite grupari de tari cu care se inscrie acorduri de asociare, de integrare regionala, de liber schimb s a 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa unor mecanisme si instrumente de politica comerciala care sa asigure 1 baza unei concurente loiale intre toti participantii la comertul mondial introducerea unui nou tarif vamal care cuprinde taxele vamale consolidate aplicate in regimul clauzei natiunii celei mai favorizate, precum si taxele vamale in regim preferential conform acordurilor incheiate preferential de tarile in cauza Un moment crucial pe calea deschiderii spre exterior a Romaniei l-au constituit semnarea si punerea in aplicare a Acordului European de Asociere cu UE al carui principal obiectiv este sa asigure un cadru adecvat pentru integrarea graduala a Romaniei in Comunitatea Europeana, in primul rand prin realizarea unei zone de comert liber intre cele doua parti, pe baze asimetrice si anume: pe de o parte, abolirea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la exporturile de produse romanesti pe pietele celor 15 tari comunitare in decurs de 5 ani; pe de alta parte, reducerea treptata, pana la completa abolire (anul 2002), de catre partea Romana, a taxelor vamale si a cotelor la importurile produselor industriale originare din tarile membre ale UE Produsele agricole, considerate sensibile, au fost exceptate de la procesul concesiilor Desi la aceste produse Romania a operat insemnate reduceri de taxe vamale, produsele respective urmeaza sa faca obiectul viitoarelor aranjamente in cursul negocierilor de aderare la UE Sub presiunea unor organizatii internationale si a unor angajamente asumate, Guvernul Roman a redus, in 1997, nivelul general al tarifelor vamale medii neponderate la produsele agricole si alimentare de la 121,7% la 31,8% Acest fapt a produs un soc concurential puternic asupra producatorilor din Romania tinand seama ca la unele produse nivelurile noi ale tarifelor vamale sunt mult mai mici 2 decat nivelurile subventiilor practicate de tarile dezvoltate (inclusiv de cele din UE) Tot sub presiunea acestora, Romania a suspendat taxele vamale de export la o serie de materii prime, cum sunt: lemn, fier vechi s a , fapt ce creeaza mari 3 dificultati ramurilor prelucratoare 1 Aceste mecanisme si instrumente se refera la protectia ramurilor tinere, practicile antidumping, subventii si masuri compensatorii, masuri de salvgardare, licente de import si de export, evaluari in vama, obstacolele tehnice, inspectia inainte de expeditie, regulile de origine, masuri sanitare si fito-sanitare, precum si alte reglementari multilaterale privind domenii sensibile traditionale (agricultura, textile si confectii), masuri investitionale, drepturi de proprietate intelectuala, accesul la tehnologii, accesul la circuitele de distributie si la retele de informatii 2 Reducerea tarifelor vamale de import din anul 1997 a fost convenita intre Guvernul Romaniei cu FMi si Banca Mondiala in cadrul negocierilor pentru obtinerea unor credite de restructurare (ASAL si FESAL) 3 Ca urmare a liberalizarii totale a pretului si exportului de materie prima lemnoasa, a crescut semnificativ exportul de lemn brut si prelucrat primar, in timp ce exportul de mobila este in continuu regres (milioane de dolari SUA) 1995 1996 1997 1998 1999 Export de produse lemnoase (exclusiv mobila) 295,6 356,3 398,1 435,8 466,5 Export mobila 510,5 442,8 450,0 433,4 478,7 Deci, este vorba de o anomalie clara, cresterea exportului de materie prima lemnoasa in dauna exportului de produse finite Romania importa, in acelasi timp, cantitati mari de placi aglomerate, nelaminate si furnire care intra in componenta mobilei ("Adevarul economic", nr 49 1999, p 16) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 17 Facand o evaluare sintetica a acestui proces, se poate concluziona ca, in 1999, ratele medii ale taxelor vamale de import (neponderate) practicate de Romania se ridicau la: 19,8% pentru toate produsele, din care 31,8% pentru 1 produsele agricole (cu variatii foarte mari de la un produs la altul: de la zero la peste 200% ) si 11,7% pentru bunurile industriale, cu variatii semnificative intre diferite categorii de produse (de la 7,2% pentru metale, la 28,3% pentru 2 echipamente de transport) Daca vom compara taxele vamale aplicate de Romania cu cele practicate atat de tarile in tranzitie, cat si de UE va rezulta ca, in aparenta, mecanismul vamal de import folosit in tara noastra ar asigura o protectie a pietei interne peste nivelul mediu pentru toate produsele si, in primul rand, pentru cele agricole si alimentare De exemplu, in UE - principalul partener comercial al Romaniei, tariful mediu simplu de import pentru produsele agricole (inclusiv pentru produsele tarificate) a fost, in 1995, de 25% iar, in 1997, de 20,8%, cu variatii importante (de la zero pentru zarzavaturi, pana la circa 75% pentru cereale sau chiar peste 120% pentru carne de vita, porc si oaie, lapte si smantana, anumite branzeturi s3 a ), iar la produsele industriale tariful mediu simplu la import a fost de 6% in 1995 si 4,9% in 1997 (cu diferentieri incepand de la zero pentru minereuri, produse farmaceutice, celuloza, pana la aproape de 15% pentru textile, automobile, aparate electronice de consum), urmand ca in anul 2000 sa ajunga la circa 3% La importurile cuprinse in aranjamentele preferentiale ale UE, AELS si CEFTA, tarifele vamale din Romania, ca si din alte tari din Europa Centrala si de Est si Turcia au fost, treptat, reduse si complet desfiintate incepand de la 1 ianua- rie 2002 1 3 2 Concluzii privind insuficientele protectiei vamale de import a Romaniei Dintr-o analiza complexa si obiectiva asupra faptelor reale vor rezulta cel putin doua concluzii importante: Prima concluzie: Chiar in conditiile acordarii unor concesii neechivalente (in favoarea Romaniei), UE este aceea care, in realitate, beneficiaza mai mult datorita cuprinderii Romaniei in zona liberului schimb din urmatoarele cauze: a) Tarifele vamale ale UE au fost aplicate numai la produsele industriale, oricum, mult mai scazute decat cele ale Romaniei si la care UE are o competitivitate net superioara si un mare potential de export; b) De dragul concesiilor neechivalente, Romania si-a inlaturat, cu o anumita usurinta, protectia vamala la cele mai sensibile ramuri 1 1999, Regular Report from the Commission on Romania's Progress Towards Accession, p 28 2 Evident, in cazul relat iilor de import cu partenerii in regim preferent ial tarifele sunt mai mici sau chiar zero, in functie de stadiul in care a ajuns aplicarea acordurilor incheiate cu UE, AELS, CEFTA, Republica Moldova, Turcia pentru diferite categorii de produse 3 Pentru regimul de import al clauzei nat iunii celei mai favorizate (Trade Policy Review, European Union, 1997, WTO, Geneva, March 1998) 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa industriale aflate in plin proces de restructurare si cu valoare adaugata ridicata Acest fapt a contribuit la spulberarea, pur si simplu, a unor ramuri si firme intrucat nu au putut rezista in fata concurentei firmelor din tarile comunitare ca si din alte tari, in special la produse cu cerere in crestere si bazate pe noi tehnologii; c) Au fost excluse de la concesii, in primul rand, produsele agricole la care Romania este sau poate fi competitiva si dispune, in mod virtual, de un potential mare de export; d) Aceste avantaje pentru UE si dezavantaje pentru Romania se oglindesc, in mare parte, in balanta comerciala cronic deficitara a Romaniei in relatiile cu tarile comunitare Tabelul 1 1 Deficitele balantei comerciale a Romaniei in relatiile cu UE (milioane de dolari SUA) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1049 932 462 903 1417 1154 1471 705 770 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1998, Buletin Statistic de Comert Exterior, nr 12 2000 Dupa modul in care s-au desfasurat, pana in prezent, relatiile economice si financiare cu UE, devine indoielnic faptul ca ajutoarele acordate Romaniei ar fi putut compensa pierderile suferite de aceasta in relatiile comerciale cu Comunitatile Europene intr-adevar, daca relatiile comerciale ale Romaniei cu UE s-ar fi desfasurat in conditiile aplicarii taxelor vamale normale (nepreferentiale), UE ar fi incasat sub forma de taxe vamale de import circa 300 mil ECU pentru marfurile importate din tara noastra, iar Romania ar fi incasat de la UE sub forma 1 de taxe vamale circa 1 miliard ECU pentru marfurile importate din UE Rezulta, deci, ca prin intrarea in zona liberului schimb Romania este aceea care pierde sume tot mai mari in fiecare an de la incasarea taxelor vamale La aceasta mai trebuie adaugat si faptul ca cea mai mare parte dintre ajutoare s-au intors, intr-o forma sau alta, tot in cadrul Comunitatilor pentru plata expertilor, serviciilor si produselor importate din UE, produse si servicii care, in fond, au concurat pe cele din Romania A doua concluzie: gradul de protectie a economiei Romaniei este mult mai scazut decat arata tarifele medii legale iar, in unele cazuri, practic, inexistent sau chiar inlocuit cu o concurenta neloiala practicata de firme straine (in special din tarile care se bucura de concesii tarifare) in coniventa cu firme importatoare 1 Calculele s-au efectuat pe baza datelor de export s i import ale Romaniei in relat ia cu UE din 1997 la care s-au aplicat tarifele legale de import pentru Romania circa 20% si UE 5% Aceste cifre au un grad ridicat de aproximare Ele au menirea doar de a atrage atent ia ca negocierile unor acorduri comerciale mai ales de o asemenea anvergura trebuie sa aiba la baza calcule economice si ca uneori avantajele pot fi numai aparente LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 19 autohtone si cu functionari publici ori chiar cu sprijinul direct al unor institutii publice din Romania sub presiunea unor grupuri de interes Pentru a interpreta in mod corect problema protectionismului si cea a gradului de protejare a economiei (sau a unor sectoare ale acesteia) nu trebuie sa ne rezumam doar la problema tarifelor, a barierelor la import si la nivelul acestora, ori numai la concesiile reciproce acordate prin intermediul tarifelor vamale fie ele si asimetrice sau doar la unele masuri punctuale luate in anumite momente 1 exceptionale si sesizate de unele publicatii din strainatate Un tablou complet asupra gradului real de protectie practicat in Romania, il putem obtine daca vom lua in considerare formele de actiuni mai semnificative atat din Romania, ca tara importatoare, cat si din tarile exportatoare, precum si modul cum reactioneaza autoritatile autohtone la anumite abuzuri ale importatorilor romani si ale exportatorilor straini Vom ilustra aceste afirmatii cu date concrete in sectiunile urmatoare 1 4 Elemente pentru reconsiderarea si disciplinarea politicii comerciale O analiza atenta asupra modului real in care se desfasoara activitatile de import si de export asupra mecanismului economic si financiar creat si aplicat in acest domeniu, precum si asupra rezultatelor obtinute pana in prezent evidentiaza faptul ca in Romania, asa cum vom arata mai jos, sunt incurajate mai degraba consumul si importul decat productia si exportul Din pacate, un anumit sprijin in aceasta directie a venit si din partea unor organizatii economice si financiare internationale Fara sa analizeze conditiile reale privind structura ramurilor industriale, mijloacele financiare disponibile si dificultatile restructurarii ramurilor si firmelor, aceste institutii au impus, prea devreme si fara o pregatire prealabila, anumite actiuni si conditionalitati care, pur si simplu, au provocat dezarmarea firmelor romanesti in fata concurentei firmelor straine datorita unor actiuni cum sunt: reducerea sau desfiintarea unor taxe si cote de import, reducerea ori suspendarea unor subventii destinate producatorilor industriali si agricoli, suspendarea aplicarii unor legi menite sa stimuleze productia pentru export si exportul, precum si investitiile Acestea au fost si sunt dublate si de anumite practici care favorizeaza concurenta neloiala Este vorba de subevaluarea importurilor, scutirile de taxe vamale la importurile pe care le fac investitorii straini importanti (care investesc in Romania peste un milion dolari SUA) si cei care isi amplaseaza afacerile in regiunile defavorizate s a in legatura cu aceste aspecte trebuie amintit si faptul ca, de multe ori, din lipsa unei teorii clare, cu concepte si teze aduse la zi, din lipsa unor cercetari empirice si a unei banci de date cuprinzatoare, nici decidentii din domeniu si nici delegatii imputerniciti sa reprezinte interesele Romaniei nu dispun de toate 1 Exemple de acest gen se refera la: accizele pentru bere si produse din tutun, tarifele vamale pentru carne, interdict ia importurilor de autovehicule cu vechime de peste 8 ani si care nu se inscriu in standardele europene privind emisiile de gaze s a , ori la impunerea temporara a unor suprataxe de import din cauza dificultatilor balant elor comerciale si de plati 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa argumentele si informatiile necesare care sa faca posibila formularea si intreprinderea unor masuri care sa protejeze producatorii autohtoni si care sa fie in deplin acord cu reglementarile existente pe plan mondial si cu cele ale UE (anti- dumping, salvgardare etc ) in sprijinul celor afirmate mai sus, vor fi invocate, in cele ce urmeaza, doua categorii de practici mai semnificative care provoaca concurenta neloiala pe piata romaneasca: aplicarea unor actiuni discretionare de catre insesi autoritatile romane si aplicarea unui sistem de subventii de catre partenerii externi 1 4 1 Actiuni discretionare in domeniul tarifelor vamale care submineaza protectia economiei Daca prin nivelul legal al taxelor vamale Romania poate fi considerata o tara cu o politica protectionista moderata, prin nivelul practicat al taxelor vamale ea este insa o tara care incurajeaza importurile, aducand, astfel, grave prejudicii unor ramuri economice autohtone Dintr-o cercetare a legislatiilor romanesti, din domeniul comertului exterior, rezulta ca in perioada 1991-2000 au fost aprobate peste 100 de acte normative (Hotarari de Guvern si Legi) care privesc reduceri sau exceptari temporare de la plata taxelor vamale pentru cele mai diverse produse Multe dintre acestea nu 1 sunt de stricta necesitate, iar altele sunt produse in Romania in mod curent (Anexa 1 7) Numarul de acte normative aprobate pentru reduceri si scutiri temporare de taxe vamale se distribuie, pe ani, astfel: 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 3 10 4 14 15 25 5 10 8 7 Dupa evolutia si continutul actelor normative pot fi trase urmatoarele concluzii: - Fiecare noua guvernare se caracterizeaza prin proliferarea, in anii imediat urmatori de la alegeri, a unui sistem discretionar de scutiri temporare de la plata taxelor vamale, inclusiv sub forma cotelor tarifare (derogari de la nivelul legal al taxelor prin aplicarea unor valori mai scazute sau chiar scutiri pentru cantitati predeterminate de marfa) Anii 1995 si 1996 au constituit varful numarului de exceptari; - Potrivit evalua rilor efectuate, in anul 1995, aproximativ juma tate din marfurile importate de Romania (ca valoare) a constituit obiectul unor 1 Dintre produsele care au beneficiat de scutiri pentru plata taxei vamale de import mentionam: autoturisme, produse intermediare (semifabricate, inclusiv componente electronice produse in tara), fire si fibre chimice, masini-unelte, motoare, chimicale, branzeturi, masini pentru industria usoara si alimentara, tipografii, hartie de ziar, masini si utilaje agricole, bere, seminte de floarea-soarelui, hrana pentru animale, vopsele in schimb, importurile de aparatura medicala, de medicamente si de substant e folosite pentru medicamente efectuate de fundatiile testamentare nu au beneficiat de asemenea scutiri cum ar fi fost normal etc LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 21 aranjamente speciale, care au facut ca tarifele vamale sa nu mai fie 1 operationale Protectia vamala este cu mult mai mica decat cea rezultata prin simpla parcurgere a reglementarilor vamale in vigoare in fiecare moment Dupa calculele lui Eugen Radulescu, in perioada 1991- 1998, taxele vamale au reprezentat in medie (neponderata) doar 4,65% 2 din valoarea CiF a importurilor Romaniei , fata de nivelul mediu (neponderat) al tarifelor oficiale legale de 19,8% - Aplicarea tarifelor vamale oficiale este importanta din punctul de vedere al protectiei vamale stiind ca instaurarea progresiva a liberului schimb intre Romania si UE, pana la data aderarii, va reduce impactul pe care il va avea asupra industriei nationale aplicarea nivelului inferior al tarifului vamal comun al Comisiei Europene Din momentul aderarii, Romania va trebui sa aplice tariful vamal comun al Comunitati, precum si dispozitiile 3 de politica agricola comuna care se aplica comertului exterior 1 4 2 Problema subventiilor si conditiile inegale ale competitiei Exista numeroase cazuri in lume, indeosebi in tarile dezvoltate, cand autoritatile guvernamentale sustin productia si comercializarea unor bunuri si servicii prin subventii folosind, in acest scop, parghii bugetare sau si financiare Privind problema din perspectiva tarilor importatoare, acordarea subventiilor contribuie, in mod artificial, la scaderea preturilor bunurilor oferite la export fara un efort real al intreprinderilor exportatoare Acest fapt nu se inscrie in sfera relatiilor competitionale normale bazate pe eforturile proprii, ceea ce poate aduce insemnate prejudicii unor ramuri din tarile importatoare tarile sarace sunt cele mai afectate, intrucat ele nu pot aloca de la buget asemenea sume, iar firmele acestora sunt puse in conditii competitionale de flagranta inegalitate Pentru a preveni asemenea practici, cu efecte negative, tarile importatoare, in scopul protejarii ramurilor, recurg la masuri compensatorii, adica la recuperarea de la tarile exportatoare a diferentelor de pret Problema subventiilor a fost negociata in cadrul GATT la Runda Tokio si renegociata la Runda Uruguay si acceptata sa faca parte din acordul privind crearea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) El (acordul) a devenit obligatoriu pentru toti membrii organizatiei Trebuie subliniat insa faptul ca sunt supuse disciplinelor formulate in acord numai o parte a subventiilor si anume cele "specifice", adica cele care au ca 4 adresa produsul, firma, grupul de firme si ramura Tocmai de aceea, disciplina 1 Comisia Europeana , Agenda 2000 Opinia Comisiei in lega tura cu solicitarea Romaniei de aderare la UE, 1997, p 19 2 Eugen Ra dulescu, inflat ia, marea provocare, Editura Enciclopedica , Bucures ti, p 117 3 Comisia Europeana, op cit , p 93 4 Potrivit acordului, subvent iile se impart in trei categorii: 1) prohibite - cele legate direct de export si de folosirea preferentiala de produse nationale in raport cu produsele importate; 2) actionabile - cele care cauzeaza efecte nefavorabile sau aduc prejudicii unor ramuri ale celorlalti semnatari ai acordului; 3) neactionabile - subventiile generale care privesc 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa compensatorie, dupa unele aprecieri, serveste mai mult pentru intarirea capacitatii guvernelor de a rezista unor presiuni interne de subventionare decat de a solutiona problema de fond la scara mondiala, adica de a veni in sprijinul tarilor mai putin dezvoltate si a tarilor in tranzitie Din cercetarile efectuate rezulta ca in tarile dezvoltate suma totala a subventiilor se pastreaza inca la un nivel ridicat si ca, in ciuda aplicarii unor mecanisme de franare, prin acordurile multilaterale incheiate, exista totusi o tendinta de crestere in continuare a lor Guvernele din tarile dezvoltate recurg si la alte scheme de folosire a subventiilor (indirecte si mai sofisticate), fapt care mentine sau chiar accentueaza inegalitatea de sanse a firmelor din tarile mai putin dezvoltate, inclusiv a celor din tarile in tranzitie, fata de cele din tarile dezvoltate in lupta de concurenta pe pietele nationale si mondiale Pentru a vedea adevarata dimensiune a subventiilor practicate de tarile dezvoltate si, in primul rand, de cei mai importanti parteneri comerciali ai Romaniei, vom reda, in cele ce urmeaza, cateva date mai semnificative in acest sens cu privire la industrie si la agricultura A Subventii destinate industriei Din totalul de 95 de miliarde de ECU destinate anual ajutoarelor de stat pe intreaga UE (in perioada 1992-1999), mai mult de jumatate, adica 43 de miliarde 1 de ECU an au fost destinate industriei pe baza de programe si de proiecte Exista diferente sensibile intre tari in ce priveste cuantumul unor astfel de ajutoare Astfel, suma subventiilor ce a revenit, anual, pe un muncitor industrial (in perioada 2 mentionata) a variat de la 2379 ECU in italia, la 270 in Marea Britanie Pentru comparatie, mentionam ca Romania, tara nevoita sa-si restructureze din temelii aproape intreaga sa industrie, nu a putut aloca de la buget, in anul 1998, sub forma de subventii, decat o suma de circa 60 ECU  muncitor incepand din 1995, ca urmare a noilor acorduri cu OMC, Consiliul UE a trebuit sa adopte noi reguli asupra subventiilor de stat in ramurile industriale Aceste reguli cer mai multa transparenta, anumite limitari, o sporire a flexibilitatii dezvoltarea generala cum sunt: cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, ajutoarele acordate regiunilor defavorizate, protectia mediului Primele doua categorii (prohibite si actionabile) sunt incluse in clasa subventiilor specifice tarile sarace (cu un PiB de pana la 1000 de dolari SUA pe locuitor pe an) sunt scutite de disciplinele privind subventiile prohibite Pentru celelalte tari in curs de dezvoltare prohibitiile privind subventiile la export urmeaza sa se anuleze dupa opt ani de la intrarea in vigoare a acordului, iar pentru tarile in tranzitie subventiile prohibite vor fi eliminate in mod progresiv intr-un interval de sapte ani incepand cu data intrarii in vigoare a acordului (Adrian Constantinescu, op cit , p 65-66) 1 in cadrul UE ajutoarele acordate de stat, sub diferite forme, unor ramuri industriale aflate in plin proces de restructurare, precum si ajutoarele pentru dezvoltarea regionala si pentru cercetare-dezvoltare au fost cuprinse intr-un numar de peste 7000 de programe accesibile intreprinderilor UE 2 intre cele doua extreme s-au aflat urma toarele sume: 2012 ECU Germania, 1837 ECU irlanda, 1773 ECU Belgia, 1588 ECU Grecia, 1350 ECU Franta, 1267 ECU Luxemburg, 1017 ECU Danemarca, 822 ECU Olanda, 571 ECU Spania, si 480 ECU Portugalia (WTO, Trade Policy Review European Union, 1997, Geneva, March 1998, p 74) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 23 productiei la situatia pietei prin stimularea companiilor mici si inovative, o motivare a proiectelor folosind metoda analizei cost-beneficiu, in special in cazul proiectelor de dezvoltare regionala Activitatile de cercetare si dezvoltare sunt considerate actiunile comunitare prioritare si ele includ informatiile si tehnologiile industriale, stiintele vietii, protectia mediului, energia, transporturile Obiectivul politicii UE in acest domeniu este acela de a spori competitivitatea firmelor si produselor la un nivel compatibil cu cel al principalilor parteneri comerciali Desi pana in anul 2002, Romania, ca si alte tari in tranzitie, nu are nici o prohibitie in aplicarea subventiilor (nici chiar pentru cele privind stimularea exportului, pentru sprijinirea restructurarii firmelor si ramurilor etc ), totusi, din cauza constrangerilor bugetare, posibilitatile sale de acordare a ajutoarelor au fost s1 i ra man extrem de limitate Din pacate, chiar si atunci cand subventiile au fost acordate, ele nu au fost folosite pentru a realiza o adaptare severa a firmelor si ramurilor la perspectivele cererii pietelor interne si externe si la tendintele progresului tehnic, ci mai mult pentru mentinerea lor in functiune, pentru pastrarea locurilor de munca si pentru acoperirea pierderilor, deci, mai mult pentru o supravietuire nu pentru asigurarea unei ridicari a nivelului de competitivitate Daca la acestea se mai adauga faptul ca aplicarea masurilor compensatorii pentru produsele subventionate importate a ramas, de cele mai multe ori, inoperanta din multiple cauze (lipsa de informatii, formalitati birocratice complicate, aplicarea de catre partenerii comerciali a unor forme sofisticate de subventii etc ) ne putem completa imaginea asupra starii reale de vulnerabilitate la care este expusa economia Romaniei din punctul de vedere al protectiei, sau, cu alte cuvinte, situatia cu totul inegala in care sunt puse sa concureze firmele industriale romanesti fata de cele straine nu numai pe pietele internationale dar chiar si pe piata autohtona B Subventii destinate agriculturii Dintre toate grupele de activitati, agricultura a ramas ramura cu problemele cele mai controversate si disputate din cadrul comertului mondial, controverse date de pastrarea celor mai inalte taxe vamale de import, de folosirea pe scara larga a subventiilor la producatori si la export, de existenta unor bariere vamale tehnice (standarde de calitate, conditii fito-sanitare etc ), de problemele spinoase ridicate de dovezile de origine a marfurilor, de monopolurile de import si de export s a Pe linia OMC au fost depuse eforturi pentru ca si aceasta ramura sa intre intr- un sistem clar si cuprinzator de reglementari si de disciplina, precum si intr-un regim competitional liber fara bariere vamale si fara distorsiuni ale preturilor provocate de folosirea aproape haotica sau discretionara a subventiilor insa pe motivul ca aceasta ramura are un grad relativ ridicat de sensibilitate, vointa tarilor dezvoltate si, in primul rand, cea a Comunitatilor Europene, de a lasa aceasta ramura in afara negocierilor si reglementarilor multilaterale, de fiecare data, a iesit 1 Alocatiile bugetare, din anul 1998, destinate subventiilor pentru industrie (pentru produse si activitati si pentru diferente de pret), s-au ridicat la 1069,46 miliarde de lei (circa 120 milioane de dolari SUA), iar subventiile pentru stimularea productiei pentru export si a exporturilor s-au ridicat la suma de 300 miliarde de lei (circa 35 milioane de dolari S U A) 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa invingatoare Totusi, un inceput pe linia deschiderii pietelor, dealtfel destul de timid si inconsistent, l-au constituit Acordurile si programele OMC din 1995 care prevad o relaxare treptata a nivelului protectionist (inclusiv pe linia subventiilor) si in domeniul produselor agricole Ceea ce frapeaza cel mai mult in acest domeniu este faptul ca pe langa 1 nivelul ridicat al restrictiilor vamale, tarile si, in mod deosebit, UE practica un nivel 2 neobisnuit de ridicat al subventiilor , fapt ce permite producatorilor din Comunitatea Europeana sa vanda produsele la preturi mult mai scazute decat producatorii din tarile asociate (mai putin dezvoltate), tari care nu isi pot permite sa duca o politica agricola asemanatoare din cauza constrangerilor bugetare 3 in cadrul unei cercetari privind politicile agricole in tarile OECD s-a efectuat o evaluare asupra sprijinului de care se bucura agricultura in tarile dezvoltate in acest scop a fost calculata marimea subventiei totale (echivalenta) a 4 producatorului care contribuie la reducerea corespunzatoare a costurilor cu productia si desfacerea produselor si serviciilor oferite pe piata interna si externa Subventia totala (echivalenta) a producatorului este un indicator care reprezinta valoarea transferurilor monetare in favoarea producatorului agricol rezultand din aplicarea politicilor agricole intr-un anumit an Aceste transferuri cuprind atat banii de la consumatorul de produse agricole prin preturile pietei interne, cat si banii de la platitorul de taxe si impozite prin intermediul bugetului de 5 stat sau bugetelor locale in medie, pe toate tarile din OECD, subventiile la producator, din anii 1996 si 1997, s-au ridicat la 35% din valoarea productiei, cu o variatie mai mare intre tari si cu o variatie mai mica in timp (Anexa 1 8) De exemplu, in cadrul OECD, UE si Turcia ocupa o pozitie superioara mediei (respectiv 42% si 38%), iar CEFTA (tarile membre fondatoare), un nivel semnificativ mai scazut decat media OECD in unele tari dezvoltate (Elvetia, Norvegia, Japonia) indicatorul mentionat depaseste 70% Variatii sensibile ale subventiilor totale la producator se inregistreaza si pe produse, desi aici dispersia mediei este mai atenuata decat cea realizata pe tari (Anexa 1 9) 1 Exista s i except ii printre care SUA 2 Elvet ia, Norvegia s i Japonia practica nivele mai ridicate decat cele din tarile Comunitare 3 Agricultural Policies in OECD Countries Monitoring and Evaluation 1998, OECD, Cedex, Paris, 1998 4 Calculele acestui indicator au avut ca temei datele pentru 13 produse agricole de baza din fiecare tara in parte 5 Exista cinci categorii de masuri de politici agricole pe care calculele OECD le ia in considerare la evaluarea indicatorului mentionat: a) Masuri care transfera banii la producatori prin afectarea preturilor la producator (reducere) si la consumator (marire) Este sustinerea producatorului prin pretul pietei; b) Masuri care transfera banii in mod direct de la platitorul de taxe si impozite la producatori fara cresterea preturilor la consumatori (plati directe); c) Masuri care transfera banii la producatori prin scaderea costurilor la inputuri (reducerea costului inputurilor); d) Masuri care reduc costurile in sectorul agricol in ansamblu si ele nu sunt primite in mod direct de catre producatori; e) Alte masuri finantate de stat sau de autoritati locale, precum si concesii de la plata taxelor si impozitelor (Agricultural Policies in OECD Countries Measurement of support and Background information, 1998, vol 2, OECD, Cedex, Paris, 1998, p 11) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 25 in medie, pe OECD, marimea subventiei pe un fermier echivalent (cu folosirea deplina a timpului) a reprezentat in anul 1997, 17000 de dolari SUA (Anexa 1 10), iar pe un hectar de teren cultivat cu cereale, subventia a reprezentat 304 de dolari SUA (Anexa 1 11) Devine clar faptul ca prin practicarea unui nivel relativ ridicat de subventii, dublata de o politica ferma de sporire a productivitatii fermelor agricole si de imbunatatire a calitatii produselor, tarile dezvoltate asigura un grad inalt de competitivitate producatorilor lor agricoli, acestia devenind capabili sa concureze chiar si pe acei producatori agricoli care au protectie vamala relativ ridicata insa care nu se pot bucura de un regim corespunzator de subventii Evident, aici ne referim, in primul rand, la producatorii agricoli romani in raport cu producatorii din tarile dezvoltate care exporta produse agricole pe piata Romaniei Ca si in cazul produselor industriale, acestia din urma se bucura de o pozitie net superioara fata de producatorii romani, care sunt concurati in mod neloial La actiunile unei asemenea concurente, care ruineaza ramuri intregi ale agriculturii romanesti, contribuie, in mare masura, si importatorii romani Adeseori, acestia actioneaza, in mod informal ca un veritabil monopol pe piata romaneasca in coniventa atat cu firmele puternice exportatoare din tarile dezvoltate, cat si cu functionari publici si politicieni de rang inalt din Romania Diferentele de pret formate, ca urmare a subventiilor practicate de tarile dezvoltate, precum si cantitatile de produse care se deruleaza in fiecare an asigura importatorilor (inclusiv celor care ii sprijina) o renta consistenta fara sa depuna nici un efort Aceasta se face insa in dauna balantei comerciale a Romaniei si in detrimentul producatorilor romani Acestia din urma au ajuns in situatia de a nu-si mai putea vinde produsele nici pe piata autohtona si nici la export si, ca atare, ei nu mai sunt interesati sa produca pentru piata Nici exportatorii romani de produse agricole nu mai au interes sa actioneze pe piata intrucat si ei sunt apasati tot atat de puternic 1 de aceeasi concurenta neloiala atat pe piata interna, cat si pe piata externa Ca urmare a acestor distorsiuni ale mecanismelor de piata, ramuri importante ale agriculturii romanesti (zahar si sfecla de zahar, grau, lana, carne de porc si de pui etc ) cad, treptat, in ruina daca nu vor fi intreprinse masuri de contracarare a 2 concurentei neloiale si a coruptiei Asemenea situatii vor continua si chiar se vor 1 Politica subvent ionarii, de multe ori, usureaza sau chiar stimuleaza incheierea unor intelegeri guvernamentale intre tarile mari exportatoare si importatoare de produse agricole in dezavantajul celorlalte tari exportatoare insa lipsite de resurse pentru a putea practica o politica de subvent ii asemanatoare De exemplu, aranjamentul UE pentru exporturi de produse agricole in Rusia in termeni foarte favorabili, impreuna cu un aranjament similar incheiat de Guvernul Statelor Unite cu Guvernul rus au alungat exportatorii romani si ai altor tari din Europa de Est de pe pietele rusesti Acestia din urma vad putine sanse de a putea recastiga pietele rusesti in viitorul apropiat (ECE, Economic Surwey of Europe 1999 nr 1, U N , Geneva, 1999, p 151) Totusi, situatia grea in care au fost impinse exporturile de produse agricole romanesti ar putea fi ameliorata, intr-o anumita masura, prin initiativa Guvernului roman de a incheia cu Guvernul rus un acord de liber schimb 2 Nicolae Belli prezinta intr-un studiu amplu detaliile privind situat ia critica din domeniul productiei si a pietei de zahar si a sfeclei de zahar din Romania, precum si mecanismele care favorizeaza aceasta situatie (Nicolae Belli, Poate Romania sa rezolve problema zaharului folosind materia prima proprie?, Studii si Cercetari Economice, CiDE, iNCE, Bucuresti, 1999) 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa agrava atat timp cat autoritatile romane nu intreprind masuri severe de contracarare a tuturor actiunilor de concurenta neloiala indiferent de originea lor, nu practica o politica de subventii asemanatoare cu cele din tarile partenere, nu aplica masurile compensatorii pentru produsele subventionate importate si nu duce o politica de dezvoltare a firmelor, de ridicare a gradului lor de competitivitate pe caile cunoscute insa nepuse in practica 1 5 Ajustarea structurala in pas cu deschiderea economiei Asa cum s-a amintit mai sus, acordurile de asociere incheiate intre Romania si Comunitatile Europene, precum si acordurile incheiate cu alte tari din Europa prevad crearea unei zone de comert liber pentru produsele industriale, precum si pentru unele produse agricole transformate Avand in vedere decalajul dintre Romania si Comunitati in ce priveste nivelul de dezvoltare economica, precum si structurile economice (ramuri de productie, sistemul financiar-bancar si sistemul institutional), acordurile au prevazut urmatoarele elemente caracteristice: 1 Reducerea si eliminarea de catre parti a tuturor obstacolelor tarifare si netarifare din calea schimburilor reciproce se vor produce, in mod treptat, dupa un calendar bine determinat ce se intinde pe o perioada de 10 ani (pana in anul 2002); 2 Programul de reducere si de abolire a taxelor vamale si a cotelor anuale de import este asimetric, prevazand un decalaj de 3-5 ani in favoarea Romaniei si diferentieri pe ramuri in functie de gradul de sensibilitatea acestora; 3 Romania poate lua masuri exceptionale pe durata limitata sub forma majorarii taxelor vamale pentru industriile nou aparute, sectoarele aflate in curs de restructurare sau care se confrunta cu serioase dificultati, in special cand acestea cauzeaza importante prejudicii si probleme sociale De asemenea, pot fi folosite subventii, inclusiv din categoria celor prohibite (de exemplu, pentru promovarea exporturilor) Fireste, reducerea progresiva a taxelor vamale si marirea cotelor de import, pana la abolirea acestor restrictii, cu desfasurarea calendaristica pe perioadele mentionate, presupun ca partea romana sa se angajeze ferm la elaborarea si aplicarea unui program coerent si riguros de transformari structurale de maxima profunzime si anvergura care sa duca la compatibilizarea economiei romanesti cu cea a Comunitatilor Europene din mai multe puncte de vedere: adaptarea structurilor ramurilor la noile cerinte ale pietelor, sporirea capacitatii firmelor si ramurilor de a face fata competitiei pe pietele liberalizate; promovarea unor noi activitati, in pas cu progresul tehnologic, cu cerinta de a ocupa forta de munca disponibilizata si cu necesitatea dezvoltarii zonelor ramase in urma etc in Romania este unanim acceptata ideea generala privitoare la necesitatea adaptarii structurii ramurilor si firmelor la noile cerinte ale pietelor printr-o profunda restructurare a acestora Punerea in practica a acestei idei s-a izbit insa de obstacolele create de urmatoarele tipuri de politici: LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 27 1 Liberalist-dogmatica, dupa care procesele de adaptare ar trebui lasate sa se desfasoare spontan prin mecanismele concurentiale, in special 1 dupa privatizare de catre proprietari ; 2 Etatist- centralista, dupa care statul trebuie sa-si pastreze in proprietatea sa toate ramurile strategice, statul fiind singurul care ar trebui sa faca restructurarea ramurilor si firmelor mari, inclusiv a celor 2 privatizabile printr-o agentie centrala specializata ; 3 Sindicalist-consumatorista, dupa care accentul ar trebui sa cada pe asi- gurarea echitatii, restructurarea facandu-se numai pe masura asigurarii 3 locurilor de munca si a pastrarii sau sporirii veniturilor personalului Aplicarea acestora au cauzat nu numai o incoerenta interioara in cadrul procesului de restructurare, ci si mentinerea unor decorelari sau defazari flagrante dintre ritmul si proportiile restructurarilor, pe de o parte, si obiectivele si termenele calendaristice ale deschiderii economiei Romaniei fata de exterior, pe de alta parte Defazarile s-au accentuat si continua sa se accentueze intrucat deschiderea economiei Romaniei fata de piata externa se desfasoara conform programului initial convenit prin negocieri si prin semnarea de acorduri cu organizatii internationale, iar multe dintre restructurarile menite sa ridice eficienta si competitivitatea ramurilor si firmelor romanesti intarzie, iar multe dintre ele continua sa ramana doar in faza de proiecte in afara de intarzierile calendaristice produse, politicile mentionate, precum si mecanismele birocratice pe care acestea le-au generat, au accentuat si mai mult procesul de defazare prin aparitia unor fenomene perverse, contrare asteptarilor si anume: politicile respective, pe de o parte, au sprijinit si sprijina in special industriile care apun (aflate in regres tehnologic) si care au piete de desfacere in scadere (sunset industries), iar, pe de alta parte, au subminat industriile noi, cu mari deschideri spre inovatii, cu cerere de piata crescanda si cu perspectiva de crestere (sunrise industries) Lipsa de eficienta a unui astfel de mecanism politic in materie de adaptare si de restructurare este evidenta, intrucat el (mecanismul) promoveaza un tip de protectionism fara orizont, mai mult cu fata spre trecut - deci, nu un protectionism dinamic bazat pe politici industriale progre- sive si pe o strategie de dezvoltare economica durabila pe termen mediu si lung 1 Nu s-a t inut seama ca economia de piata din Romania nu a fost s i nu este inca funct ionala s i ca relatiile de piata, asa firave, sunt puternic distorsionate nu numai de actiunile monopoliste ale marilor intreprinderi de stat nationale (regii si societati nationale cu rol determinant pe piata), ci si de aparitiile si actiunile in forta, pe piata romaneasca, a unor mari corporatii internationale in confruntare cu firmele romanesti lipsite de o zestre tehnologica adusa la zi, de capital, de competenta manageriala si de experienta in marketing 2 Aici nu s-a t inut seama ca statul, singur, nu poate gestiona un proces atat de complex din mai multe motive: lipsa de autoritate, lipsa de fonduri financiare, lipsa de competenta, existenta unei birocratii corupta la toate nivelurile, rezistenta tuturor celor afectati de restructurare, inclusiv a fortelor politice care isi sustin si care, in principiu se impotrivesc reformelor; 3 Aici s-a avut in vedere faptul ca esenta adaptarii consta tocmai intr-o restructurare a tuturor activitatilor (din cadrul firmelor si ramurilor) avand ca obiective: cresterea productivitatii muncii si a eficientei folosirii capitalului si a competitivitatii pe piata interna si pe cea externa O unitate economica nu poate fi confundata cu o institutie de binefacere 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Numai o imbinare rationala a dinamicii restructurarii cu cea a relaxarii protectionismului care sa se inscrie in programele de negociere cu UE si cu tendintele pe plan mondial ar putea oferi o solutie viabila pentru dezvoltarea economica a Romaniei si pentru integrarea sa in piata unica europeana Sau, altfel spus, relaxarea protectionismului trebuie strans corelata cu aplicarea politicilor strategice de adaptare si de restructurare a ramurilor si firmelor romanesti astfel incat ele sa poata rezista la concurenta pe pietele liberalizate Pentru Romania, intrebarile: cum pot fi restranse industriile fara viitor (care apun) si cum pot fi promovate si extinse industriile noi sau cu conditii de dezvoltare (cu viitor si cu potential mare la export) sunt cruciale si de mare actualitate din punctul de vedere al sporirii competitivitatii Din studiile comparative s-a putut constata ca, pana in prezent, politicile economice traditionale nu au putut duce la rezultatele scontate in aceste conditii s-a dovedit ca industriile care apun sunt acelea care inregistreaza mai mult succes in sistemul jocurilor politice de protectie comerciala si in alte forme de sustinere guvernamentala decat pot avea industriile in dezvoltare intr-adevar, industriile care apun (prin grupuri de afaceri, patronate, sindicate etc ) fac fie presiuni, fie lobby pe langa Guvern si pe langa alte foruri de decizie in stat pentru sprijinirea acestora sub diferite forme: intelegeri de constrangeri voluntare la export sau la import, sustinerea prin subventii a unor preturi minime sau a unor pierderi etc De regula, guvernele sunt sensibile la asemenea cereri, acordand o insemnata protectie si sprijin pentru obtinerea venitului mult timp dupa recunoasterea pierderii avantajului comparativ 1 in aceste activitati in acelasi timp, industriile noi au o voce mult mai scazuta pentru favoruri politice ce ar trebui sa vina de la Guvern si chiar daca exista poli- tici de promovare a acestor industrii, in cele mai multe cazuri acestea sunt limitate la sume mai mici, cu programe mai putine si care au ca destinatie prioritara 2 dezvoltarea infrastructurilor, a cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice etc in ansamblu, politicile comerciale si industriale, de pana in prezent, ale Romaniei par sa fi avut mai degraba o inclinatie spre un statu-quo, deci, o inclinatie mai mult de a impiedica raspunsurile prin actiuni dinamice la provocarile date de schimbarile tehnologice si de conditiile noi de piata O asemenea politica este mult mai oneroasa cu costuri sociale mult mai mari si adesea lipsita de succes De exemplu cresterile economice, care au avut loc in Romania, in unii ani ai deceniului ‘90 si in anii 2000-2001, s-au bazat, de regula, pe mentinerea aproximativ, a acelorasi structuri de productie si de tehnologii, ceea ce a antrenat o cres tere enorma a importurilor de resurse (mai ales energetice si produse intermediare) care nu au fost niciodata acoperite de exporturi Cresterile PiB cu 7,15%, in 1995 fata de 1994 si de 4% in 1996 fata de 1995, s-au realizat nu prin forte proprii ci, prin importuri suplimentare, care au insemnat cresterea datoriei externe a Romaniei Astfel, potrivit datelor din Anuarul Statistic al Romaniei din 1998 (p 342 si 642-643), rezulta ca fiecare procent de crestere a PiB, din 1995 1 Gene M Grossman and Elhanan Helpman, Rent Dissipation, Free Riding, and Trade Policy, in European Economic Review, 40 1996, p 795 2 ibidem LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 29 fata de 1994, a necesitat o crestere a datoriei externe a Romaniei de 188 251 000 de dolari SUA, iar fiecare procent de crestere a PiB, din 1996 fata de 1995, a insemnat un spor al datoriei externe a Romaniei de 199 250 000 dolari SUA si in anii 2000-2001 importurile au devansat semnificativ exporturile, desi acestea din urma au cunoscut un mare avant Acest fenomen, cunoscut sub denumirea de "crestere imiserizata", are loc ori de cate ori cresterea economica se produce pe baza vechilor structuri de productie, care, de regula, necesita importuri tot mai mari de resurse fara a putea face exporturi in valori cel putin echivalente de produse finale Concluzia ce trebuie trasa este urmatoarea: se va putea obtine o crestere economica sanatoasa, durabila, care sa asigure redresarea echilibrului economic extern, numai daca aceasta va fi bazata pe o adaptare a productiei la nevoile dinamice ale pietei interne si a celei externe Aceasta inseamna, pe de o parte, a reduce activitatile in ramurile mari consumatoare de resurse si fara piata, deci, in ramurile care apun, iar pe de alta parte, a sustine la maximum dezvoltarea ramurilor noi cu mare potential tehnologic si cu succes de piata Orice incercare de a evita sau de a ignora aceasta cale inseamna a rata sansa infaptuirii cresterii economice sanatoase, sau, mai mult, inseamna a pune sub cautiune viitorul economic al tarii in conditiile acceptarii, prin acordurile semnate, de a face parte din zona de comert liber, de a adera la UE si de a trece la negocieri pentru integrare in UE, aplicarea unor politici economice traditionale vine in contradictie flagranta cu noua realitate, cu noile cerinte Tocmai de aceea, atat decidentii din Romania, cat si reprezentantii institutiilor internationale trebuie sa inteleaga ca intr-o faza economica speciala cum este cea a tranzitiei si aceea a unei tari in curs de dezvoltare, pe care o traverseaza Romania, trebuie aplicate politici economice speciale Aceste politici, pe de o parte, trebuie sa iasa din cadrul unor dogme sau scheme traditionale (teoretice) iar, pe de alta parte, necesita aplicarea unor politici industriale de restructurare si de dezvoltare sustinute de fonduri suplimentare importante, de expertiza competenta, care sa cunoasca realitatile Capitolul 2 iNTEGRAREA CA PROCES DE iNLaTURARE A FRONTiERELOR ECONOMiCE 2 1 introducere incepand din 1990, o data cu transforma rile profunde ale vechiului sistem economic, Romania a cunoscut o larga deschidere spre exterior Aceasta deschidere, pe de o parte, a fost determinata de noul curs politic intern si extern urmat de Romania, iar pe de alta parte, a fost puternic stimulata de actiuni intreprinse la nivel mondial si regional de inlaturare a diferitelor categorii de bariere in calea desfasurarii unor relatii economice libere Printre cele mai semnificative actiuni de inlaturare a barierelor la nivel global, regional si national pot fi mentionate urmatoarele: - Punerea in aplicare a acordurilor multilaterale ale rundelor de negocieri GATT privind liberalizarea pietelor nationale ale tarilor semnatare ale acordurilor; - Aplicarea Tratatului de la Roma, care a pus bazele Piet ei comune; - Aplicarea masurilor de constructie a Pietei unice europene hotarate prin Tratatul de la Maastricht menite sa asigure libera circulatie a bunurilor, serviciilor si factorilor de productie intre tarile membre ale Uniunii; - Semnarea s i inceperea aplicarii Acordurilor de Asociere a tarilor din Europa Centrala si de Est la Uniunea Europeana; - Acceptul dat de catre Consiliul European de la Copenhaga (1993) ca tarile asociate din Europa Centrala si de Est sa devina membre ale UE in conditiile cand acestea indeplinesc anumite criterii politice si economice (instaurarea si consolidarea democratiei, stabilitatea politica, constituirea si consolidarea unor piete functionale, capacitatea economiei de a face fata concurentei si capacitatea institutiilor de a aplica legile si de a adopta acquis-ul comunitar); - Formularea oficiala , de ca tre tarile asociate, a cererilor de a-s i depune candidaturile de aderare la Uniunea Europeana (1994-1995); - Deschiderea negocierilor de aderare a celor 10 tari candidate din Europa Centrala si de Est ca urmare a Hotararii Consiliului European de la Lu- xemburg (1997) si a Hotararii Consiliului European de la Helsinki (1999) Prin aplicarea acestora, pe langa faptul ca au fost deschise pietele, s-au creat premisele favorabile pentru accelerarea integrarii Romaniei, alaturi de alte tari din zona, in Uniunea Europeana LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 31 O analiza riguroasa a efectelor pe care le au act iunile ment ionate mai sus asupra evolutiei proceselor reale din diferite compartimente ale economiei nationale releva insa, printre altele, si existenta a doua tendinte contradictorii: a) pe de o parte, extinderea si adancirea integrarii comerciale la nivel regional si global; b) pe de alta parte, dezintegrarea si fragmentarea sistemelor de productie nationale Din pacate, organizatiile economice internationale, in deciziile lor, prea putin iau in considerare existenta acestor tendinte contradictorii Ele sunt preocupate, indeosebi, de solutionarea problemelor privind inlaturarea acelor bariere care stanjenesc desfasurarea libera a comertului dintre tari si de reformele institutionale Tocmai din aceasta perspectiva pot fi interpretate prioritatile si dinamismul cu care sunt elaborate si aplicate diferitele acorduri si mai ales perseverenta cu care se monitorizeaza aplicarea acestora, indiferent de efectele asupra structurii comertului si mai ales asupra productiei intr-adevar, in credinta ca pietele liberalizate vor asigura dezvoltarea economica optima a tuturor tarilor indiferent de conditiile lor initiale, rare sunt preocuparile acelorasi organisme de a contribui, cu solutii adecvate si eficiente, la rezolvarea de fond a acelor probleme care privesc dezechilibrele balantelor comerciale si de plati, penuria de capital, criza care a lovit unele sectoare moderne, cu impact negativ asupra dezvoltarii si modernizarii economice a unora dintre tari etc iar atunci cand anumite preocupari punctuale exista, tot atat de rare sunt si cazurile cand se recunoaste in fapt ca, exista piete nefunctionale (mai ales in anumite tari aflate in tranzitie), piete care impun formularea si aplicarea unor tratamente speciale pentru a putea iesi din cercul vicios al subdezvoltarii sau al unor tendinte nefavorabile de dezvoltare in virtutea observatiilor generale de mai sus, in acest capitol ne propunem sa abordam subiectul din perspectiva modului si ritmului in care au fost eliminate frontierele economice dintre tari prin desfiintarea barierelor tarifare din calea schimburilor de bunuri dintre U E si tarile asociate, precum si din perspectiva modului in care aceste din urma tari trebuie sa preia acquis-ul comunitar din domeniul politicii vamale si comerciale, in conformitate cu cerintele Pietei comune si cu cele ale Pietei unice europene 2 2 Eliminarea frontierelor economice ca esenta a integrarii europene inca de la primele sale inceputuri, ca urmare a dezbaterilor publice si diferitelor scrieri, precum si a Tratatului de la Roma (1957), fauritorii Europei Unite au avut in vedere realizarea integrarii pe cele doua dimensiuni fundamentale: cea economica, prin crearea pietei pan europene curatata de obstacolele potrivnice schimburilor libere si competitive si cea politica, prin crearea de institutii europene care sa asigure autoritatea supranationala Statele, ca entitati politice, sunt demarcate de frontierele politico-teritoriale, iar economiile nationale sunt demarcate de frontierele economice in linii generale, 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa integrarea economica se infaptuieste prin eliminarea frontierelor economice dintre tarile implicate in acest proces, iar integrarea politica, prin transferul treptat al unor functii de la statele nationale la Comunitatea Europeana Un grad inalt de mobilitate a factorilor si un volum mare al fluxurilor de bunuri si servicii si de comunicatii dintre diferite tari definesc existenta unui grad relativ ridicat de integrare economica a tarilor respective Aceasta inseamna ca barierele de la frontierele economice au fost diminuate O inlaturare totala a acestor bariere inseamna o desfiintare totala a frontierelor economice si, prin aceasta, o integrare economica avansata sau totala 2 2 1 Clasificarea barierelor in calea schimburilor economice in practica mondiala exista mai multe categorii de bariere care stau in calea schimburilor libere si a integrarii economice Luate in sens restrans, acestea pot fi clasificate in doua categorii: tarifare si netarifare Daca largim sfera de cuprindere a not iunii vom putea distinge trei categorii de bariere: Bariere naturale, determinate de conditiile geografice Ele se definesc fie prin situarea tarii la distante mari sau in pozitionarea sa periferica fata de tarile partenere fie, prin obstacole naturale, cum sunt munti, intinderi de apa, desert s a ce o despart de celelalte tari Multe dintre aceste bariere se atenueaza sau sunt surmontate prin dezvoltarea puternica a infrastructurilor - sosele, cai ferate, linii de transport aeriene si navale, telecomunicatii Bariere culturale, determinate in special de conditiile istorice ale dezvoltarii umane Acestea se definesc prin obiceiuri, comportament sau atitudine fata de munca, fata de reguli etc , prin credinta, prin limba ca mijloc de comunicare s a Ele pot fi chiar mai puternice si mai durabile decat alte categorii de bariere, iar atenuarea lor cere un efort educational considerabil si de lunga durata Bariere artificiale, provocate de actiunile autoritatilor publice desfasurate in decursul timpului in scopul protectiei producatorilor si a pietelor interne, a formarii veniturilor bugetare, a finantarii lucrarilor publice s a Actiunile sunt sedimentate si structurate in reguli formale si informale, in institutii si in mecanisme economice, financiare si administrative Aceasta categorie de bariere se compune, la randul sau, din doua subgrupe: - tarifare, sub forma taxelor vamale ; - netarifare, sub forma unor interdictii sau limitari de naturi diferite (politice, economice, financiare, tehnice etc ) in figura 2 1 prezentam inventarul barierelor netarifare asamblat intr-un sistem comprehensiv efectuat de catre Comisia asupra Comertului si Dezvoltarii - ONU (UNCTAD) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 33 Bariere non-tarifare Pre t Cantitate Constrangeri Tarife Mentinerea pretului intern Ad valorem Non ad valorem Nesp ecificat Pol itica Agricola Comuna Non PAC Preturi minime Taxe vamale Cote si interdictii interdictii Altele Monopol de Stat Altele Monitorizarea Monitorizarea pretului cantitatii Sanatate si siguranta Standarde tehnice inscriptionare si impachetare Taxe vamale variabile Restrangeri voluntare ale exportului Taxe vamale pe baza preturilor Alte cote corecte Cote - textile Autorizatii de import investigarea pretului corect Controlul calitatii Supravegherea pretului Materiale multi-fibra Materiale non multi-fibra Sursa: James Harrigan, OECD imports and Trade Barriers in 1983, Journal of international Economies, 35, 1993, p 97 Figura 2 1 inventar comprehensiv al barierelor netarifare efectuat de catre UNCTAD 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Dupa unii autori (Jovanovic, 1988) barierele netarifare reprezinta obstacolele cele mai importante si mai periculoase in calea comertului, intrucat fragmenteaza pietele mai sever decat au facut-o vreodata barierele tarifare in afara de faptul ca exista o mare creativitate in impunerea acestora si o lipsa de transparenta si de date cu privire la existenta lor, mai trebuie adaugate si urmatoarele aspecte Barierele netarifare folosite in practica curenta necesita masuri de monitorizare extrem de costisitoare pentru firme, introduc distorsiuni si incertitudini si impiedica specializarea eficienta a industriilor in principiu, masurile pentru desfiintarea graduala a acestor bariere formeaza principalele conditii si elemente definitorii ale diferitelor stadii pe care le parcurg tarile in lungul lor drum spre aderare la Uniunea Europeana si spre deplina lor integrare in Uniune 2 2 2 Stadiile integrarii economice europene dupa criteriul inlaturarii barierelor in calea liberalizarii pietelor Studiile elaborate de diferiti autori referitoare la evolutia integrarii europene si la factorii determinanti ai acesteia au relevat faptul ca in cadrul acestui proces tarile au parcurs mai multe stadii Daca, in principiu, aceste stadii nu pot fi sarite de catre tarile implicate, ele pot fi insa condensate in timp prin inlaturarea barierelor intr-un ritm mai alert in studiul sau, publicat in anul 1961 si considerat ca fiind unul dintre cele de pionierat in materie, Balassa a aratat ca procesul de integrare a statelor europene se compune din urmatoarele stadii: 1) spatiul comertului liber; 2) uniunea vamala; 3) piata comuna; 4) uniunea economica; 5) integrarea economica totala Primele doua stadii intemeiate pe studierea faptelor, se incadreaza in parametrii stabiliti atat prin acordurile GATT, cat si prin acordurile de asociere ale tarilor EFTA si ale celor in tranzitie, pe de o parte, si Comunitatea Europeana, pe de alta parte Astfel, prin acordurile GATT se stabilesc reguli privind antidumpingul, concurenta, originea produselor, problema ramurilor sensibile si a celor tinere, comenzile guvernamentale s a , iar prin acordurile de asociere se desfiinteaza taxele si cotele vamale de import la produsele industriale si se opereaza reduceri importante la produsele agricole Celelalte trei stadii - inca neparcurse in acea vreme de catre statele europene - aveau sa se situeze cu mult dincolo de definirile de mai sus prin liberalizarea deplina a miscarii tuturor categoriilor de bunuri, servicii si factori si prin armonizarea legislatiei si a politicilor economice nationale ale statelor LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 35 in decursul celor 44 de ani de experienta, procesul integrarii europene a cunoscut o evolutie ascendenta cu numeroase si profunde transformari Faptul ca la cele sase state fondatoare s-au mai adaugat si continua sa se adauge si alte state, inclusiv cele din Centrul si Estul Europei (cu un nivel de dezvoltare economica si sociala mult mai scazut decat celelalte state membre si cu o piata in formare), a facut sa se intareasca ideea ca integrarea europeana este un proces de lunga durata si ca el (procesul), ca si fiecare tara in parte trebuie sa parcurga anumite trepte sau sa treaca prin diferite stadii bine delimitate Principalele faze care trebuie sa le parcurga o tara in drumul ei spre integrarea deplina europeana sunt redate in tabelul 2 1 Aici sunt prevazute doua stadii fundamentale: cel de preaderare in care tarile candidate se pregatesc sa indeplineasca conditiile de baza pentru a fi acceptate in clubul UE si cel de dupa aderare in care statele indeplinesc conditiile (drepturile si obligatiile) de membre ale Comunitatii Europene Stadiul de preaderare cuprinde doua faze: prima faza se refera la cerintele impuse de statutul de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), si anume, de a avea acces la Clauza natiunii celei mai favorizate si de a respecta acordurile incheiate in urma rundelor de negocieri referitoare la reducerea barierelor tarifare, inlaturarea barierelor netarifare din calea schimburilor comerciale dintre tarile membre, aplicarea unei politici comerciale speciale in domenii ale unor ramuri sensibile etc Cea de-a doua faza se refera la cerinta de a avea statutul de tara asociata cu UE, statut care incumba accesul reciproc al celor doua parti pe pietele de bunuri industriale cu scutiri de taxe vamale, procesul de armonizare a legislatiei si a institutiilor s a Trecerea la cel de-al doilea stadiu reprezinta aderarea propriu-zisa la UE, aderare socotita in momentul cand tara respectiva capata statutul oficial de membra a Uniunii O tara poate pasi la acest stadiu, deci, poate deveni membra a Comunitatilor Europene numai daca: • a stra b a tut deja cele doua stadii prealabile preva zute mai sus; • a indeplinit criteriile politice s i economice de aderare aprobate de 1 Consiliul de la Copenhaga a incheiat negocierile de aderare la toate cele 31 de dosare (capitole) prevazute in metodologia de preaderare 1 Aceste criterii privesc in mod special tarile aflate in tranzit ie la economia de piata s i ele se refera la: asigurarea si consolidarea democratiei; asigurarea unei economii de piata functionala; reconstructia institutiilor si intarirea capacitatii acestora de a face fata noilor cerinte, armonizarea legislativa, precum si aplicarea acelor politici economice care sa asigure atat desfiintarea tuturor categoriilor de bariere in calea integrarii, cat si preluarea in intregime a acquis-ului comunitar in toate domeniile De asemenea, fiecare t ara candidata trebuie sa faca fata concurentei atat pe piata interna, cat si pe piata unica europeana si sa contribuie la intarirea coeziunii economice si sociale europene 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 2 1 Stadiile integrarii europene Stadiul 1: PREADERARE (taRi ASOCiATE) Stadiul 2 : DUPa ADERARE (taRi MEMBRE UE) Faza 1 Faza 2 Faza 1 Faza 2 Faza 3 MEMBRE OMC COMERt PiAtA COMUNa PiAtA UNiCa UNiUNEA ECONOMiCa si • Acces la Clau- LiBER • Acces reciproc • Circulat ia libera a fort ei MONETARa za natiunii ce- BiLATERAL + la scutiri de de munca, capitalului, • Politica monetara comuna lei mai favori- NEGOCiERE taxe vamale serviciilor • O singura moneda euro zate Acces reciproc pentru toate • inla turarea controalelor • Politica comuna de • la scutiri de bunurile la granitele statelor securitate si aparare taxe vamale • Tarif vamal membre • Cheltuieli pentru coeziune pe pietele de extern comun • Armonizarea cotelor de europeana bunuri indus- • Piat a fort ei de TVA • Elaborarea unei constitut ii triale munca comuna • Recunoas terea mutua- comune europene • Negocieri • Transferuri la a standardelor de PiAtA UNiCa pentru ade- intracomunitare sanatate si procedurilor • Circulat ia libera a fort ei de rare • Abandonarea de certificare munca, capitalului, MEMBRE mutuala a ma- • Dreptul de rezidenta fa - serviciilor OMC surilor anti- ra a avea loc de munca • inla turarea controalelor la • Acces la Cla- dumping si • Politica comerciala ex- granit ele statelor membre uza nat iunii anti-subven- terna comuna (nu nu- • Armonizarea cotelor de celei mai fa- tionari mai pentru tarife) TVA vorizate COMERt LiBER • Achizit ii guvernamen- • Recunoas terea mutuala a BiLATERAL + tale deschise standardelor de sanatate si NEGOCiERE • Control comunitar pu- procedurilor de certificare • Acces reciproc ternic privind politica • Dreptul de rezidenta fa r a a la scutiri de concurent ei si a aju- avea loc de munca taxe vamale pe toarelor de stat • Politica comerciala externa pietele de bu- • Fonduri structurale comuna (nu numai pentru nuri industriale substantial majorate tarife) • Negocieri PiAtA COMUNa • Achizit ii guvernamentale pentru aderare • Acces reciproc la scu- deschise tiri de taxe vamale pen- • Control comunitar puternic tru toate bunurile privind politica concurentei • Tarif vamal extern si a ajutoarelor de stat comun • Fonduri structurale • Piat a fort ei de munca substantial majorate comuna PiAtA COMUNa • Transferuri intracomu- • Acces reciproc la scutiri de nitare taxe vamale pentru toate • Abandonarea mutuala bunurile a ma surilor anti-dum- • Tarif vamal extern comun ping si anti-subvent io- • Piat a fort ei de munca nari comuna COMERt LiBER • Transferuri intracomunitare BiLATERAL + • Abandonarea mutuala a NEGOCiERE ma surilor anti-dumping si • Acces reciproc la scu- anti-subventionari tiri de taxe vamale pe COMERt LiBER pietele de bunuri indus- BiLATERAL + NEGOCiERi triale • Acces reciproc la scutiri de • Negocieri pentru ade- taxe vamale pe pietele de rare bunuri industriale MEMBRE OMC • Negocieri pentru aderare • Acces la Clauza MEMBRE OMC nat iunii celei mai • Acces la Clauza nat iunii favorizate celei mai favorizate Sursa: Robert E Baldwin, op cit , p 141, cu unele completari ale autorului (A i ) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 37 Cel de-al doilea stadiu constituie procesul de formare a Europei Unite propriu-zise El are ca obiective eliminarea tuturor categoriilor de obstacole in calea relatiilor dintre tarile componente ale U E si intarirea coeziunii economice, sociale si politice dintre toate natiunile componente Pentru a realiza aceste obiective sunt folosite tratatele si acordurile, ca instrumente juridice fundamentale (primare) Odata aprobate, aplicarea si monitorizarea lor devin obligatorii, iar responsabilitatea cade asupra institutiilor nationale si comunitare Pentru a amortiza socurile la care ar fi fost supus sistemul economico-social european, ca urmare a primirilor de noi membri si a masurilor de adancire a integrarii, a trebuit ca masurile de aplicare a acestor tratate si acorduri, precum si eforturile depuse pentru indeplinirea lor sa fie bine dozate si esalonate in timp Tocmai de aceea cel de-al doilea stadiu se compune din trei faze sau trepte: - Piata comuna, - Piat a unica europeana , - Uniunea economica s i monetara (numita , pe scurt, Uniunea Europeana) Fiecare din aceste faze are durate de aplicare foarte variate, in functie nu numai de obiectivele ce urmeaza sa fie atinse, ci si de gradul de pregatire a fiecarei tari sau grup de tari Redam, in continuare, principalele obiective ale fiecareia din cele trei faze: 1 Piata comuna, caracterizata prin: - extinderea comertului liber (fara restrict ii) la toate produsele; - deschiderea totala a mobilitatii fort ei de munca ; - instituirea politicii agricole comune (CAP); - impunerea tarifelor externe comune s i a unor institut ii supranationale cu puteri reale de a lua decizii obligatorii pentru statele componente 2 Piata unica europeana, caracterizata prin urmatoarele: - circulatia libera a bunurilor, serviciilor s i a factorilor de product ie, inclusiv garantarea dreptului firmelor UE de a se stabili in orice tara din UE; - armonizarea taxei pe valoarea adaugata; - recunoasterea mutuala a standardelor de sanatate si asigurare si a certificatelor de calitate, de sanatate, de protectie a mediului etc ; - politica comercial a externa comuna (nu numai tarif extern comun); - intarirea controlului comunitar privind politica concurentei s i a ajutoarelor de stat 3 Uniunea economica si monetara este caracterizata prin urmatoarele obiective: 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - adancirea semnificativa a integrarii prin continuarea aplicarii masurilor mentionate la substadiile de mai sus, realizarea unei politici monetare comune si introducerea unei singure monede (euro); - realizarea unei politici de securitate s i de apa rare comuna ; - elaborarea Constitut iei europene, inta rirea puterii unor institut ii europene si crearea cetateniei UE in ce priveste esalonarea in timp a stadiilor si fazelor mentionate, aceasta este in functie nu numai de obiectivele prevazute, ci si de caracteristicile fiecarei tari sau grup de tari, de gradul de pregatire al acestora de a face fata fortelor pietei libere in cadrul UE si de a adopta acquis-ul comunitar in toate domeniile Toate cele sase tari fondatoare au devenit membre ale Comunitatii Europene incepand din 1958, odata cu aplicarea Tratatului de la Roma si au parcurs fiecare din cele trei faze un numar diferit de ani Celelalte tari, pentru a deveni membre ale aceleiasi comunitati, au trebuit sa treaca un numar variabil de ani, printr-un stadiu de pregatire - numit de preaderare - in calitate fie de membru al EFTA, fie de membru asociat al UE in tabelul 2 1 se indica numarul de ani parcursi pe fiecare faza a integrarii, inclusiv pe cele ale preaderarii Tabelul 2 2 Fazele integrarii si numarul de ani parcursi de tari pe fiecare faza si pe total tarile Preaderare (Comert liber bilateral + negociere) Piata comuna 1958- 1986 Piata unica 1986- 1993 Uniunea economica si monetara 1993-2002 Total ani pentru cele patru faze Cele 6 tari fondatoare (Belgia, Franta, Germania, italia, Luxemburg, Olanda) - 28 7 9 44 Austria, Finlanda, Suedia 20 - 3 6 29 Spania 16 - 7 9 32 Portugalia 13 - 7 9 29 Grecia 20 5 7 9 41 irlanda, Danemarca si Regatul Unit - 13 7 9 29 tarile in tranzitie: • din primul val de aderare (Ce- hia, Polonia, Ungaria, Slove- nia etc ) • din cel de-al doilea val de aderare (Romania si Bulgaria) 11 14* * in ipoteza ca aceste tari vor fi acceptate in UE in anul 2007 Sursa: Richard Baldwin, op cit , p 148, completat cu date aduse la zi de catre autor (A i) Cele sase tari fondatoare, precum si irlanda, Danemarca si Regatul Unit au sarit peste perioada de preaderare, iar Suedia, Spania si Portugalia au sarit direct LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 39 de la stadiul de preaderare la faza Pietei unice Dintre toate tarile, numai Grecia a strabatut toate fazele Un caz special privind derularea si durata stadiului de preaderare se semnaleaza la Suedia Aceasta durata ia in considerare perioadele de aplicare a Acordului de liber schimb incheiat intre EFTA si Comunitatea Europeana si a Tratatului pentru formarea Spatiului Economic European, Suedia fiind membra a ambelor organizatii si cosemnatara a Acordului si a Tratatului Prin aplicarea acestor documente s-a trecut, practic, la inlaturarea treptata a barierelor tarifare si netarifare, la armonizarea legislatiei suedeze cu cea comunitara si la compatibilizarea institutiilor si la integrarea economica Astfel, incepand din 1984, intre Suedia si Comunitate s-au abolit taxele vamale la produsele industriale, iar din ianuarie 1994 (ca urmare a constituirii Spatiului Economic European) au fost unificate reglementarile in domeniul schimbului de marfuri si servicii, al circulatiei capitalurilor si fortei de munca in asemenea conditii, de la depunerea cererii de aderare pana la deschiderea negocierilor au trecut mai putin de doi ani, iar negocierile au durat 1 doar un an si jumatate, in martie 1994 acestea fiind incheiate 2 3 Aderarea si integrarea Romaniei in Uniunea Europeana prin comert incepand din 1993 , Romania, ca si alte tari din zona, aplica Acordul de Asociere cu UE, care a avut ca principal obiectiv reducerea graduala pana la eliminarea completa a tarifelor vamale si a cotelor de import si de export pentru produsele industriale Pentru produsele agricole se aplica un calendar intarziat in ce priveste taxele si cotele vamale de import Programul guvernamental de aderare la UE in vigoare apreciaza ca pana in anul 2007 Romania va putea asimila acele obiective esentiale care sa o faca apta de a indeplini toate criteriile de aderare astfel incat ea sa devina membra a UE Ca regula generala, aderarea unei tari la UE pe linie comerciala implica adoptarea urmatoarelor trei categorii de masuri: 1 Desfiintarea tuturor categoriilor de bariere in calea circulatiei bunurilor si serviciilor pe Piata unica europeana; 2 Preluarea tarifului vamal comun al UE, ceea ce inseamna, pe de o parte, aplicarea taxelor vamale, pe baza Clauzei natiunii celei mai favorizate prevazute de acest tarif fata de tarile terte beneficiare ale acestei clauze, iar pe de alta parte, acordarea unui regim vamal preferential tarilor terte in virtutea unor acorduri de asociere, de comert liber si a unor aranjamente si sisteme vamale preferentiale; 3 Preluarea politicilor comerciale ale UE pe plan multilateral, interregional, regional si bilateral, cu implicatiile de rigoare in ce priveste schimbarea politicii comerciale ale tarii 1 A iancu, Experienta Suediei in pregatirea aderarii si integrarii in Uniunea Europeana, in "Economistul", Suplimentul Economie teoretica si aplicata, nr 41 1996 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 2 3 1 Eliminarea taxelor vamale din calea fluxurilor comerciale dintre UE si Romania, ca prim pas al aderarii Dupa cum am aratat, Piata unica europeana a eliminat complet barierele in relatiile comerciale intra-comunitare Fata de tarile asociate, inclusiv fata de Romania, deschiderea Pietei unice se face insa in mod diferentiat pe cele doua mari categorii de produse: - pentru produsele industriale se realizeaza eliminarea completa a taxelor vamale si a contingentelor inainte de aderare, iar pentru produsele agroalimentare eliminarea sau diminuarea taxelor vamale se realizeaza numai partial pana in momentul aderarii la UE Ca urmare, Romania va putea exporta pe Piata unica a UE cantitati nelimitate de produse industriale cu scutiri de taxe vamale Evident, impactul pe care il au exporturile romanesti pe Piata unica a Comunitatii este cu totul nesemnificativ datorita ponderii reduse si nivelului de competitivitate relativ scazut al produselor si firmelor romanesti pe aceasta piata, precum si datorita barierelor netarifare pe care le intampina produsele industriale romanesti pe Piata unica europeana Exporturile romanesti de produse agroalimentare pe Piata unica sunt si vor continua sa fie mai ingradite de bariere tarifare si netarifare in intreaga perioada de preaderare La multe produse agricole (vite, carne, fructe, miere, zarzavaturi etc ) originare din Romania importate de UE, intr-o perioada de cinci ani, taxele de import au fost reduse cu 40-50%, iar cotele de produse importate in acelasi interval de timp au sporit cu 20-50% Fata de aceasta politica a UE, se pun intrebarile: care a fost replica pe care a dat-o Romania in cazul celor doua categorii de produse s i ce impact are aceasta replica asupra pietei si productiei interne in domeniul produselor industriale in virtutea aplicarii principiului reciprocitatii, in conformitate cu acordul de asociere la UE si Romania a procedat, la randul ei, in mod similar, insa cu un anumit decalaj de timp (ca o concesie) la reducerea in transe pana la eliminarea 1 totala, de la 1 ianuarie 2002 , a taxelor vamale la importul de produse industriale din UE Momentul final de eliminare a taxelor vamale la importul de produse industriale din UE (anul 2002) a avut un impact de amploare echivalenta cu cele precedente tocmai datorita faptului ca protectia vamala la importul acestor produse din UE se diminuasera, treptat, in mod substantial, incepand din 1993, pe grupe de produse si dupa un calendar riguros intocmit si monitorizat intr-adevar, tinand cont de o seama de criterii economice (sensibilitatea produselor sau ramurilor, potentialul concurential al produselor importate, ritmul 1 La data de 1 ianuarie 2002, Romania a suprimat taxele vamale de import al produselor industriale nu numai din UE, ci si din tarile membre AELS (Elvetia, Norvegia, islanda si Liechtenstein), CEFTA (Polonia, Cehia, Ungaria, Bulgaria, Slovenia) si Turcia, tari cu care au fost incheiate acorduri de comert liber Actiunea de suprimare a taxelor vamale de import din aceste tari a amplificat intr-o mica masura efectul asupra productiei interne romanesti la aceste categorii de produse tinand seama ca, de exemplu, in anul 1999, mediile simple ale taxelor vamale de import au fost : de 1% sau sub 1% la produsele industriale din CEFTA, 6,3% din AELS si 6,5% din Turcia LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 41 de restructurare a ramurilor etc ), Acordul de Asociere a facut diferentieri semnificative intre grupe de produse industriale in ce priveste ritmul de reducere si de abolire a taxelor si de ridicare sau de desfiintare a contingentelor de import, dupa cum urmeaza: • La unele produse fa r a impact asupra product iei interne abolirea taxelor vamale de import a avut loc inca de la intrarea in vigoare a acordului; • La alte produse esent iale cu impact relativ redus a avut loc diminuarea progresiva (in doua transe) a taxelor vamale de import cu abolirea acestora dupa 5 ani de la intrarea in vigoare a acordului; • La alta categorie de produse importante cu impact asupra productiei interne a avut loc reducerea progresiva, in transe anuale a taxelor vamale de import, cu abolirea acestora dupa 9 ani de la intrarea in vigoare a acordului; • La unele produse industriale a avut loc suspendarea taxelor vamale de import in limitele unor contingente anuale care sunt majorate si abolirea progresiva a taxelor vamale care depasesc contingentele; • De asemenea, la alte produse s-a prevazut abolirea restrictiilor canti- tative la importul in Romania a produselor originare din Comunitate Faptul ca in 1999 media simpla a taxelor vamale la importul produselor industriale din UE a reprezentat numai 6,4% si ca dupa aceasta data au mai urmat si alte transe de reducere, reiese clar ca socul provocat de ultima transa, cea de abolire a tuturor taxelor vamale, asa cum am mai aratat, nu a putut fi mai puternic decat cele precedente Totusi, impactul eliminarii taxelor vamale de import din UE s-a resimtit intr-o anumita masura doar la acele produse la care s-a mentinut o protectie vamala relativ ridicata, cu taxe vamale de import de 10% sau peste 10% in anul 2000 cum sunt unele produse industriale pe baza de materii prime agricole, receptoare de televiziune, tractoare, autoturisme, tancuri, autovehicule pentru transport de marfuri, motociclete, biciclete si accesorii ale acestora s a in domeniul produselor agricole in conformitate cu principiul reciprocitatii (care sta la baza Acordului de Asociere), la importurile romanesti de produse alimentare originare din UE, eliminarea sau diminuarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative se realizeaza numai partial intrucat este invocata sensibilitatea deosebita a sectorului agricol pentru ambele parti Doar in momentul aderarii, taxele vamale si celelalte categorii de restrictii vor fi complet eliminate Aceasta suprimare insa, spre deosebire de cea efectuata la produsele industriale, va avea un impact mult mai puternic asupra productiei interne agricole intrucat protectia vamala este mai ridicata la produsele agroalimentare decat la cele industriale De exemplu, taxele vamale de import din UE practicate de Romania la aceste categorii de produse sunt de circa 5 ori mai ridicate decat cele de la produsele industriale De exemplu, in 1999 media simpla a taxelor vamale practicate de Romania la importul produselor 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa agroalimentare originare din UE a reprezentat 31,4% fata de numai 6,4% la importul de produse industriale provenite tot din UE Redam in mod analitic, ca exemplificare, marimea taxelor vamale la grupele de produse care depasesc media simpla calculata pe toate produsele agroalimentare de import Acestea sunt cuprinse in tabelul 2 3 sub forma unor intervale, cu limite inferioare si superioare, pe grupe de produse la un numar de 6 capitole ale Nomenclaturii Combinate Tabelul 2 3 Nivelul taxelor vamale practicate de Romania la importurile de produse agroalimentare originare din UE, in anul 2000 Cod NC Denumirea produselor Limite inferioare si superioare ale taxelor vamale de import din UE (%) 22 Bauturi, lichide alcoolice si oteturi 40-144 24 Tutun si produse din tutun 30-98 02 Carne si organe comestibile 40-45 04 Lapte si produse lactate, oua de pasari, miere naturala, produse comestibile de origine animala, nedenumite si neincluse in alta parte 35-45 16 Preparate din carne, din peste sau crustacee, moluste sau alte nevertebrate acvatice 40-45 18 Cacao si produse preparate din cacao 45 Sursa: Dumitru Radoi, Victor Aldea, Alina Beldescu, impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE, ESEN-2, Academia Romana, Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie, iNCE, CiDE, 2001, p 9 in afara produselor cuprinse in cele 6 capitole ale Nomenclaturii Combinate, mai sunt si alte produse agroalimentare importante (cartofi, faina de cereale, boabe de cereale prelucrate, malt, amidon de grau si porumb, seminte de floarea- soarelui s a ) la care taxele vamale aplicabile la importurile din UE sunt mai mari decat media simpla Eliminarea totala a taxelor vamale la produsele agroalimentare importate din UE reprezinta o amenintare la adresa agriculturii romanesti mai ales daca se are in vedere faptul ca tarile membre ale Comunitatii au o productie excedentara la majoritatea produselor agroalimentare (cereale, carne de vita, unt, vin etc ) obtinuta cu randamente ridicate si cu practicarea unor rate inalte de subventii in principiu, cele mai afectate produse romanesti de concurenta UE prin suprimarea completa a taxelor vamale in momentul aderarii vor fi acelea care beneficiaza in prezent de cea mai ridicata protectie vamala Din pacate, sub motivatia sensibilitatii deosebite a ramurii, produsele agroalimentare sunt cele care figureaza pe primul loc din acest punct de vedere O anulare brusca a taxelor vamale de import fara o pregatire prealabila si fara aplicarea unor masuri de contracarare ar provoca o adevarata avalansa a importurilor de produse agroalimentare din UE Acestea ar concura deosebit de puternic productia interna a Romaniei, ceea ce ar insemna ruinarea sectorului agricol romanesc, sector strategic care cuprinde peste 40% din populatia ocupata a tarii si asigura securitatea alimentara a natiunii LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 43 2 3 2 Adoptarea acquis-ului comunitar privind tariful vamal comun extern si politicile comerciale multilaterale, interregionale, regionale 1 si bilaterale ale UE si unele implicatii Aderarea Romaniei la UE implica nu numai inlaturarea barierelor tarifare si netarifare in relatiile sale comerciale cu Comunitatea, ci si adoptarea tarifului comun extern al UE, precum si alinierea tarii noastre la toate obligatiile ce decurg atat din aplicarea tratatelor UE cu terte tari si organizatii internationale in materie comerciala, cat si din preluarea acestui acquis comunitar Romania va fi partea care va trebui sa-si alinieze sistemul si nivelul sau de protectie vamala la cele ale UE iar din aceasta actiune de aliniere va rezulta o diminuare substantiala a protectiei vamale a productiei nationale si in raporturile sale comerciale cu terte piete intrucat si aici se pastreaza o diferentiere neta in ce priveste nivelul de protectie vamala din Romania si UE la produsele industriale si cele agroalimentare La produsele industriale in anul 1999, media simpla a taxelor vamale de import prin aplicarea Clauzei natiunii celei mai favorizate, a reprezentat pentru Romania 16,2%, in timp ce pentru UE 4,5%, cu tendinta de scadere, in anii urmatori, la un nivel situat sub 3% Dintr-o lista cu primele 100 de produse industriale ordonate dupa valoarea importurilor efectuate de Romania din terte tari (dintr-un nomenclator combinat cu opt cifre), taxele vamale de import: • la 61 produse sunt mai mari in Romania fata de UE; • la 12 produse sunt mai mari in UE fata de Romania; • la 2 produse sunt egale; • la 25 produse se fac except ii de la plata taxelor vamale in ambele cazuri Alinierea la tariful vamal comun va insemna pentru Romania, pe de o parte, o diminuare a protectiei sale vamale fata de terte tari prin reducerea taxelor vamale la un numar mare de produse importante cu puncte procentuale insemnate: 8-10 la medicamente, 20 la autovehicule, 16,3 la masini de cusut neautomate, 13,5 la articole din material plastic, 13,4-16,2 tesaturi, 75-176 diferite produse metalurgice Totodata, in Romania va avea loc o oarecare sporire a protectiei vamale la un numar redus de produse mai putin importante si cu puncte procentuale relativ modeste, fapt ce nu va fi in masura sa contribuie la imbunatatirea structurii industriei romanesti pe aceasta cale La produse agroalimentare Efectul produs de reducerea protectiei vamale asupra producatorilor romani va fi ceva mai accentuat in cazul adoptarii 1 Cea mai mare parte a datelor s i informat iilor cont inute in aceasta sect iune au fost preluate din studiile: CRCE, impactul vamal al integrarii in UE, Bucuresti, 2000; CRCE, implicatiile adoptarii de catre Romania, in perspectiva aderarii la UE, a acquis-ului comunitar privind politicile comerciale multilaterale, interregionale, regionale si multilaterale, autori: Dumitru Radoi, Victor Aldea, Alina Beldescu, Bucuresti, 2000; CRCE, implicatiile adaptarii de catre Romania a acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare, Bucuresti, 2000 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa tarifului vamal comun al UE privind importul produselor agroalimentare din tarile terte pe baza Clauzei natiunii celei mai favorizate tinand seama de magnitudinea diferentelor existente dintre taxele de import practicate de cele doua parti in raport cu terte tari in 1999, media simpla a taxelor vamale la importul de produse agroalimentare a fost in Romania de 33,9% fata de 17,3% in UE Din punctul de vedere al taxelor vamale, importurile de produse agroalimentare efectuate de Romania se impart in 3 categorii: cu taxe vamale egale cu cele ale UE; cu taxe vamale mai mici decat cele practicate de UE; cu taxe vamale mai mari decat cele ale UE, practicate cu terte tari Dintr-un numar total de 95 de produse agroalimentare mai importante, pe care Romania le importa din terte tari, clasificate conform nomenclatorului combinat si cu o detaliere de opt cifre, produsele importate se grupeaza in functie de marimea taxelor vamale practicate de Romania in raport cu UE astfel : • 54 au taxe vamale mai mari decat cele practicate de UE; • 36 au taxe vamale mai mici decat cele practicate de UE; • 5 au taxe vamale aproximativ egale cu cele practicate de UE Aderarea la UE va insemna alinierea Romaniei la taxele vamale de import prevazute in tariful vamal comun al UE cu efecte corespunzatoare celor trei cazuri mentionate mai sus, respectiv: • o reducere importanta a taxelor vamale cu o diminuare semnificativa a protectiei vamale la produse cum sunt pasari, seminte de floarea- soarelui, grasimi si uleiuri vegetale, margarina, produse pentru hrana animalelor, tutunuri, tigarete La aceste categorii de produse se va intensifica presiunea concurentiala asupra productiei interne, ceea ce implica masuri severe de crestere a competitivitatii si de reorientare si adaptare a structurii productiei la noua situatie • o majorare a taxelor vamale de import din terte tari cu o cres tere semnificativa a protectiei vamale la produse, cum sunt: - zahar, cres tere cu 98-143 puncte procentuale; - carne de bovina , cres tere cu 99-141,4 puncte procentuale; - tomate, cres tere cu 97,6-104,2 puncte procentuale; - mere, cres tere cu 66,4-70,4 puncte procentuale; - orz, cres tere cu 55 puncte procentuale; - fa ina de grau, cres tere cu 5 puncte procentuale Asemenea majorari ale taxelor vamale vor face posibila cresterea productiei interne la aceste categorii de produse si reorientarea importului spre tarile membre UE Aceasta va antrena si o crestere a preturilor pe piata interna • Aplicarea unor taxe vamale neschimbate sau cu schimba ri minore, la anumite produse, cum sunt anumite tipuri de carne de porc si de LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 45 pasare, grasimi si uleiuri vegetale, preparate de supe, turte si reziduuri din extractia uleiului de soia s a Preluarea tarifului vamal comun al UE implica nu numai aplicarea taxelor vamale pe baza Clauzei natiunii celei mai favorizate fata de tarile beneficiare ale acestei clauze, ci si acordarea unui regim vamal preferential unor tari sau grupuri de tari terte in virtutea unor acorduri de asociere, de comert liber, a unor aranjamente si sisteme vamale preferentiale convenite intre UE si tarile sau grupurile respective Aici se are in vedere participarea la acordurile preferentiale de parteneriat cu tarile membre AELS, tarile mediteraneene care formeaza zona de comert liber euromediteraneana, tarile ACP (Africa, Caraibe, Pacific, in total 71), participante la Conventia de la Lome, tarile din America Latina si tarile participante la Consiliul de Cooperare a Golfului, cu care UE incheie acord de comert liber De exemplu, ca urmare a preluarii acordului de parteneriat al UE, incepand de la 1 ianuarie 2002, Romania a suprimat taxele vamale la importul de produse din tarile AELS Accesul Romaniei in UE implica, totodata, si adoptarea politicilor comerciale ale Comunitatii pe plan multilateral, interregional, regional si bilateral, ceea ce atrage dupa sine schimbari in politica comerciala a tarii noastre Aceste schimbari, legate de noul statut pe care il va capata Romania ca membru al UE, se refera la urmatoarele: - Alinierea angajamentelor Romaniei la cele ale UE in cadrul Organizat iei Mondiale a Comertului (OMC) in domeniile care fac obiectul politicilor comunitare Aceasta aliniere implica: consolidarea taxelor vamale la un nivel mai redus decat nivelul consolidarilor actuale ale taxelor vamale ale Romaniei (in special la produsele industriale); armonizarea legislatiei interne a Romaniei cu obligatiile asumate de UE in materie de comert cu servicii si de achizitii publice; luarea in considerare si adoptarea de catre Romania a punctelor de vedere si solutiilor avansate si adoptate de UE la noua runda de negocieri ce se desfasoara in cadrul OMC; - ies irea Romaniei din Grupul tarilor in curs de dezvoltare (din sistemul OMC si din sistemul ONU), ceea ce are ca efect direct renuntarea la o seama de avantaje ce ii confera acest statut cum sunt: angajamentele mai reduse in cadrul OMC, acceptarea unor perioade de tranzitie in aplicarea unor masuri, asistenta tehnica gratuita, sistem de preferinte vamale intre tarile in curs de dezvoltare s a - Transformarea Romaniei dintr-o tara beneficiara intr-o tara donatoare in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP) in noua situatie, potrivit schemei SGP adoptata de UE, importurile Romaniei din tarile terte se vor face intr-o proportie insemnata in regim preferential, deci cu 1 taxe vamale de import mult diminuate sau scutite de taxe vamale in 1 Uniunea Europeana aplica Sistemul Generalizat de Preferint e (SGP), conceput in cadrul UNCTAD si pus in practica de tarile dezvoltate donatoare, pe baza unor scheme proprii Aplicarea SGP are menirea de a compensa insuficienta competitivitate 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa acelasi timp, in virtutea schemei SGP, o gama larga de produse 1 romanesti exportate in terte tari dezvoltate nu vor mai beneficia de reduceri sau de exceptari de taxe vamale de import Schimbarile care se vor produce in politica comerciala din Romania, datorita adaptarii acquis-ului comunitar, vor comporta atat costuri, cat si avantaje La categoria costuri trebuie evidentiate urmatoarele: a) Diminuarea, pana aproape de desfiintare, a protectiei vamale a productiei nationale (interne) fata de concurenta straina ca urmare a cresterii considerabile a gradului de liberalizare a importurilor de bunuri s2 i servicii atat prin desfiint area barierelor fata de piata europeana, cat si prin aplicarea Clauzei natiunii celei mai favorizate si a modificarilor intervenite in tratamentele preferentiale; b) Reducerea considerabila a veniturilor bugetare datorita desfiintarii sau reducerii taxelor vamale la majoritatea produselor si serviciilor importate; c) Antrenarea unor costuri financiare care decurg din participarea Romaniei, in calitate de membru al UE, la alimentarea diferitelor fonduri cum sunt: Fondul European de Dezvoltare, Fondul European pentru Cercetare-Dezvoltare, Programul financiar MEDA privind punerea in aplicare a parteneriatului euromediteranean, Fondul Comun pentru finantarea produselor de baza s a La categoria beneficii trebuie evidentiate efectele favorabile, ca: a) imbunatatirea considerabila a accesului produselor si serviciilor roma- nesti pe Piata unica a UE si pe pietele tarilor terte ca o contrapartida la masurile de liberalizare a importului in Romania; b) Sporirea puterii de negociere pe plan international sub scutul si auto- ritatea Uniunii Europene in scopul promovarii mai eficiente a intereselor producatorilor nationali; c) Accelerarea modernizarii institutiilor romanesti ca urmare a adoptarii acquis-ului comunitar in diferite domenii economico-sociale si a monitorizarii aplicarii acestuia pentru a asigura compatibilitatea acestora cu cele ale UE; d) Sporirea interesului investitorilor straini pentru economia Romaniei care, pentru acestia, va insemna un risc de tara mult sporit, stabilitate legislativa, institutii si mecanisme economice moderne aliniate la cele europene, precum si acces direct la imensa Piata unica europeana 1 SUA, Canada, Japonia, Australia, Noua Zeelanda, Federatia Rusa, Kazahstan, Belarus 2 Se considera ca liberalizarea importurilor, oricum, ar avea loc, desi intr-un ritm mai lent, indiferent de aderarea Romaniei la UE ca urmare a cerintei incadrarii tarii noastre la tendinta obiectiva de liberalizare a comertului international si a pierderii statutului de tara in curs de dezvoltare, datorita dezvoltarii economice LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 47 Concluzii in procesul de integrare europeana, primele si cele mai importante actiuni intreprinse sunt cele privitoare la liberalizarea schimburilor economice prin inlaturarea barierelor si preluarea acquis-ului comunitar privind politica comerciala Aceasta inseamna o deschidere totala a pietei interne pentru fluxurile de produse europene, dand astfel frau liber confruntarilor concurentiale dintre firmele locale si cele straine Ca o prima concluzie ce se poate desprinde, in baza datelor prezentate, este aceea ca in cazul produselor agroalimentare apare pericolul ca agentii economice din Romania sa sufere un soc prea puternic in momentul aderarii din cauza suprimarii, dintr-o data, a taxelor vamale de import si a prelua rii acquis-ului comercial comunitar O reducere graduala a taxelor vamale si o aliniere treptata a Romaniei la politica comerciala a UE ar fi in masura sa atenueze aceste socuri, asa cum s-a procedat in cazul produselor industriale A doua concluzie se refera la necesitatea sincronizarii masurilor de reducere a gradului de protectie vamala a productiei nationale de bunuri industriale si agroalimentare cu masurile de crestere corespunzatoare a gradului de competitivitate a firmelor romanesti pe piata interna si pe pietele externe in ciuda acestei cerinte, atat Acordul de Asociere, cat si alte documente care reglementeaza relatiile comerciale dintre UE si Romania stipuleaza, in cele mai mici detalii, doar obligatiile reciproce dintre cele doua parti semnatare in ce priveste asigurarea conditiilor de realizare a liberalizarii schimburilor comerciale De exemplu, in acord se stipuleaza termene fixe privind transele de reducere pana la abolire a taxelor vamale sau de crestere pana la desfiintare a unor contingente de import sau de export, fara nici o legatura cu ritmul in care se pot realiza restructurarea si modernizarea ramurilor sau firmelor Desi in Acordul de Asociere, ca si in Acordul OMC sunt prevazute masuri de salvgardare, durata aplicarii lor este mult prea scurta in raport cu durata reala a unor restructurari si modernizari de mare amploare ca in cazul unor tari in tranzitie cum este Romania in cadrul unor asemenea abordari accentul s-a pus, in special, pe analiza cerintelor de schimbare a mecanismelor si a institutiilor in vederea armonizarii lor cu cele ale tarilor UE si pe analiza modului in care aceste tari raspund unor asemenea cerinte Problematica s i maniera de abordare adoptate in acest capitol sunt necesare pentru adancirea cunoasterii privind felul cum evolueaza procesul de integrare sub aspectele liberalizarii pietelor Ea (maniera de abordare) se dovedeste insa a fi insuficienta din punctul de vedere atat al formularii (de catre tarile candidate) a unor optiuni de politica economica si sau chiar a unor documente de pozitie, cat si al reorientarii de catre UE a unor politici economice referitoare la concesiile si sprijinul acordate noilor tari candidate care au un nivel mai scazut de dezvoltare De aceea, trebuie facut un pas mai departe in scopul de a identifica si determina impactul asupra structurii comertului Romaniei cu tarile UE si asupra schimbarii structurii sistemelor de productie existente Venind in intampinarea acestor deziderate, in capitolele urmatoare vom incerca sa punem in evidenta nu numai efectele pe care le-a produs si le va produce desfiintarea barierelor vamale, ci si unele cauze mai adanci ce tin de unele erori de interpretare a structurii si a potentialului pietelor Capitolul 3 DEZiNTEGRAREA si REGENERAREA SiSTEMULUi iNDUSTRiAL FRAGMENTAREA iNTERNAtiONALa A PRODUCtiEi iN CONTEXTUL NOULUi MODEL DE iNTEGRARE 3 1 introducere in primele doua capitole ale lucra rii s-a subliniat ideea potrivit ca reia in Romania, ca si in alte tari din Europa Centrala si de Est (ECE), liberalizarea comertului s-a desfasurat in ritmurile prevazute atat de acordurile multilaterale 1 incheiate cu OMC, cat si de acordurile incheiate cu UE Ca urmare, in anii ultimului deceniu, taxele vamale si alte bariere la importul si exportul de bunuri si servicii au fost drastic diminuate Taxele vamale la importul de bunuri industriale din statele UE au fost deja desfiintate incepand de la 1 ianuarie 2002 Aplicarea acordurilor mentionate s-a bazat pe ipoteza potrivit careia procesul de liberalizare va fi insotit de restructurarea si modernizarea ramurilor si unitatilor economice astfel incat acestea nu numai sa nu-si piarda puterea competitionala, ci si chiar sa si-o amelioreze intrucat insa restructurarea s i adaptarea unitatilor economice la noile conditii s-au desfasurat in ritmuri mult mai lente decat liberalizarea, firmele romanesti au inceput sa fie puternic concurate si eliminate nu numai de pe pietele externe, ci si de pe piata interna Pe langa fenomenul de liberalizare, isi face tot mai puternic simt ita prezenta, in tarile cu care Romania are cele mai intense schimburi economice, o serie de factori cu un puternic impact asupra activitatilor industriale, dintre care mentionam: - Noile tehnologii care permit o larga divizare s i autonomizare a diferitelor faze de productie, faze ce pot fi amplasate la distante mari fata de locul de asamblare sau si locul de consum; - Companiile multinationale (CMN) care localizeaza sau s i dezvolta in diferite tari, la mari distante fata de sediul central, noi unitati producatoare de bunuri si servicii sub forma de filiale sau alte tipuri de organizare specializate si incadrate intr-o retea mondiala sau regionala in baza principiului avantajului comparativ 1 As a cum s-a ara tat in primul capitol, in unele cazuri, ritmurile de liberalizare realizate au fost chiar depasite fata de cele prevazute in acordurile mentionate LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 49 - Costurile de tranzactie mai reduse datorita nu numai mics orarii sau chiar desfiintarii taxelor vamale, ci si ieftinirii transporturilor, raspandirii si ieftinirii serviciilor de telecomunicatii s a Ca urmare a act iunii acestor factori, in ultimul deceniu au avut loc in Romania, ca si in alte tari din zona, modificari profunde ale vechilor modele referitoare la activitatile de productie si la cele comerciale, ambele aflate intr-o stransa determinare reciproca in product ie a avut loc un proces accentuat de dezintegrare s i de fragmentare a vechilor sisteme de activitati productive prin raspandirea teritoriala a acestor activitati in unitati specializate situate pe o arie care depaseste granit ele nationale Relocalizarea diferitelor faze de productie are loc la distante relativ mari fata de sediul central al companiilor multinationale cu mentinerea insa in tara 1 proprie, unde ele au sediul central, a unor faze importante de activitati Aceste unitati specializate se reconstituie in retele care formeaza sisteme de productie noi la nivel regional sau global, de regula sub coordonarea unor companii multinationale cu sediile in tarile dezvoltate Spre deosebire de vechiul sistem industrial, in care nucleul si periferia erau situate in imediata vecinatate (in aceeasi localitate sau pe teritoriul national), noul sistem de productie este construit in baza principiilor de organizare dominate de corporatiile multinationale, potrivit carora nucleul este situat in tarile dezvoltate iar periferia este larg raspandita in teritorii aflate dincolo de granitele unei singure tari - la nivel regional sau la nivel global in comert ul exterior a avut loc o cres tere mai rapida a fluxurilor comerciale decat cea a volumului productiei De asemenea, s-au produs modificari importante in structura schimburilor cu bunuri si servicii Aceste modificari vizeaza in special urmatoarele directii: diminuarea relativa a exporturilor de bunuri finale complexe fabricate in sisteme de productie de tip filiere sau in unitati mari cu un grad inalt de integrare verticala; sporirea ponderii exporturilor si importurilor intra-firma de produse intermediare, componente si piese, o data cu cresterea rolului firmelor multinationale si a diferitelor forme de aliante (parteneriate) intre corporatii la nivel regional sau global Liberalizarea, impreuna cu factorii s i cu procesele ment ionate, au avut un triplu efect asupra economiei reale si anume: a) transformarea vechiului sistem industrial national cu un grad inalt de integrare verticala si orizontala si de protectie intr-un sistem deschis, puternic segmentat intr-o diversitate de activitati aliniate corporatiilor internationale si pietelor interne si externe; b) favorizarea actiunilor de relocalizare a activitatilor segmentate pe o arie geografica foarte intinsa, dincolo de granitele tarii, la nivel regional sau global, conform principiului avantajului comparativ; 1 Salvatore Baldone, Fabio Sdogati and Lucia Tajoli, Patterns and Determinants of international Fragmentation of Production: Evidence from Outward Processing Trade between the UE and Central Eastern European Countries, in Weltwirtschaftliches Archiv 2001, vol 137 (1), p 81 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa c) pastrarea pe vechiul amplasament doar a unora dintre compartimentele unitatilor, si anume, doar a acelora care ofera companiilor internationale avantaje economice si strategice maxime Manifestarea unor asemenea tendinte impune analiza unor multiple aspecte de ordin empiric in acest capitol ne vom concentra atentia doar asupra catorva dintre acestea Astfel, in sectiunea a doua vom caracteriza, pe scurt, vechiul sistem industrial romanesc si vom prezenta procesul de dezintegrare a acestuia; in sectiunea a treia vom analiza fenomenul de regenerare a sistemului industrial; in sectiunea a patra vom oferi cateva date care sa demonstreze desfasurarea procesului de fragmentare a productiei si al celui de integrare in Piata unica europeana a industriei romanesti in incheiere vom ca uta ra spunsul la intrebarea daca in realitate nu pot fi gasite anumite solutii alternative la procesele de dezintegrare si de fragmentare capabile sa creeze si avantaje pentru Romania 3 2 Caracterizarea vechiului sistem industrial romanesc si a procesului de dezintegrare a acestuia Adeseori, in literatura economica si in unele documente de politica economica se fac afirmatii in legatura fie cu procesul de specializare a industriei 1 romanesti in contextul integrarii europene , fie cu procesul de dezintegrare a 2 sistemelor de productie Pentru a ne da mai bine seama de dimensiunea reala a acestor probleme si de urmarile economico-sociale generate la nivelul economiei nationale este necesar sa facem inca de la inceput cateva precizari in legatura cu sistemul industrial Trasaturile esentiale ale acestuia sunt determinate de nivelul sau de dezvoltare si de modul in care el s-a format si s-a dezvoltat Un sistem industrial, ajuns la un anumit nivel de dezvoltare, nu reprezinta doar o simpla suma de unitati sau ramuri si subramuri El reprezinta un sistem care functioneaza ca un organism viu in cadrul sistemului economic, cu legaturi ample si durabile atat in interiorul sistemului, cat si in exteriorul acestuia (adica cu alte economii) El poate sa aiba fie o puternica, fie o slaba conexiune la piata in functie de politicile comerciale si industriale aplicate in decursul anilor Sistemul industrial romanesc, luat in intelesul sau larg, s-a format si dezvoltat, timp de aproape un secol si jumatate, cu eforturi foarte mari si intampinand numeroase adversitati El s-a extins in intreaga economie pe trei cai principale: 1 De exemplu, apar sust ineri potrivit carora in cadrul noii diviziuni a muncii europene Romania ar urma sa se specializeze in productia de incaltaminte, confectii si mobila din lemn intrucat doar aceste ramuri ar prezenta avantaj comparativ in relatiile cu UE Pe langa ramurile mentionate, unii autori adauga si produsele electrotehnice si rulmentii, precum si produse metalurgice si produse agroalimentare 2 Not iunea de dezintegrare se transpune prin cunoscuta sintagma a lui Schumpeter "distrugere creativa " LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 51 1) prin preluarea si transformarea activitatilor si proceselor naturale in procese industriale; 2) prin crearea unor noi activitati industriale ca urmare a introducerii in practica a inventiilor si inovatiilor; 3) prin substitutia pe scara tot mai larga a importurilor de catre productia industriala autohtona Cea mai mare parte a activitatilor din economie, cu timpul, a capatat un caracter industrial tot mai pregnant atat ca sistem de organizare (ateliere, fabrici, diviziunea interna a muncii, specializare etc ), cat si ca metode de productie puse pe baze stiintifice si cu randamente superioare (mecanice, chimice, biologice, electronice, informatice) Luand drept criteriu de judecata satisfacerea celor mai importante nevoi generale ale economiei si societatii, vom observa ca sistemul industrial romanesc a crescut s i s-a diversificat atat de mult incat el a ajuns in stadiul de a raspunde, in cea mai mare parte, acestor nevoi Acest efort de diversificare a fost facut, in special in anii 1930-1940, ca urmare a cerintelor de razboi si in anii 1960-1990, mai ales ca raspuns la tendinta care se manifesta in sistemul CAER, aceea de specializare a tarilor mai ales dupa principiul "primului venit" in cadrul peisajului industrial general decat dupa competenta tehnologica si dotarea cu resurse si dupa avantajul comparativ semnalat de piata Grabindu-se sa aplice politica de substituire a importurilor prin productia interna in noi ramuri industriale pentru a beneficia de principiul primului venit, Romania, prin guvernantii din acea vreme, a cautat sa evite rolul care i-ar fi revenit in cadrul CAER, pe de o parte, acela de simplu furnizor de produse agricole si de bunuri industriale cu nivel tehnologic scazut si, pe de alta parte, acela de importator de produse industriale cu nivel tehnologic ridicat in numele acestei politici s-a format un numar important de subsisteme industriale care satisfac diferite obiective (scopuri) economice si sociale vitale: securitatea alimentara, dezvoltarea umana si bunastarea populatiei, producerea si distributia energiei, asigurarea programelor de investitii corporale (fizice), industrii de sprijinire a infrastructurii, nevoile de transport, materiile prime si produsele intermediare, folosirea tehnologiilor de varf, satisfacerea nevoilor agriculturii etc Lista acestor subsisteme, clasificate dupa scopul economic si social urmarit ca si a ramurilor componente s i sust ina toare, este redata in tabelul din Anexa 3 1 Ca o caracteristica generala a sistemului industrial romanesc a fost supradimensionarea sa din toate punctele de vedere: un volum al productiei cu mult peste puterea de absorbtie a pietelor si fara asigurarea posibilitatilor de desfacere, diversitatea productiei s a Nomenclatorul de produse finale fabricate in Romania caracteriza aceasta tara ca fiind una dintre acelea care au cele mai diversificate productii dintre toate tarile din zona De exemplu, in anii 1980, ponderea masinilor si utilajelor produse in Romania si investite in economia nationala reprezenta peste 85% din totalul investitiilor in masini si utilaje, ceea ce pentru o economie de marime medie reprezenta o evidenta exagerare De 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa asemenea, la majoritatea produselor, manufacturarea era organizata in combinate si intreprinderi mari cu cicluri aproape complete de fabricatie cu integrare verticala dupa sistemul clasic fordist - de la materia prima pana la produsul final Aproape toata aceasta constructie uriasa, efectuata in decursul deceniilor, numita sistem industrial, s-a facut nu in strict acord cu cerintele pietelor interne si externe, ci mai mult dupa regulile unei economii inchise (autarhice), astfel ca sistemul sa acopere o mare diversitate de nevoi interne si sa asigure valorificarea superioara a resurselor existente si dezvoltarea pe baze moderne a economiei Trecerea la liberalizarea schimburilor comerciale, alaturi de declansarea procesului de integrare a pietelor europene si a celor mondiale a provocat o dezintegrare rapida a acestui sistem in noile conditii, activitatile de manufacturare si cele producatoare de servicii efectuate peste granita pot fi combinate fara oprelisti cu cele efectuate acasa Companiile - avand libertatea de optiune - pot gasi acum oportunitati de a se aproviziona cu semifabricate sau cu componente fabricate fie peste granita, fie tot in tara insa de la alte unitati in fapt, aceasta inseamna o subminare sau chiar o distrugere a vechiului mod de productie integrat vertical sau, cu alte cuvinte, inseamna un proces de dezintegrare a 1 vechiului sistem industrial clasic Procesul de dezintegrare este un proces aleatoriu si el se manifesta inegal ca forme, ca intensitati si ca efecte De obicei, dezintegrarea sistemelor de productie se manifesta prin: divizarea marilor intreprinderi si combinate in mai multe unitati productive componente independente; renuntarea la fabricarea unor produse sau a unor faze tehnologice de productie in favoarea altor firme din afara; mentinerea unor capacitati de productie cu un grad scazut de utilizare sau trecerea acestor capacitati in conservare; intrarea unor unitati de productie in perioada de reorganizare juridica sau manageriala, intrarea unitatilor in perioada de restructurare sau in cea de faliment, atunci cand dificultatile economico- financiare sunt greu sau imposibil de surmontat in Romania, procesul de dezintegrare a sistemului industrial pe linie de productie se impleteste cu procesul de transformari institutionale si, in primul rand, cu cel privind redefinirea drepturilor de proprietate Tocmai acest fapt a facut sa sporeasca amploarea procesului de dezintegrare din tara noastra Din pacate, nu exista o metodologie de masurare directa a procesului de dezintegrare a sistemului de productie intrucat de acest proces este legat, de multe ori, insusi prestigiul firmelor sau chiar insasi existenta lor, in jurul acestui proces (la nivelul firmei) se pastreaza o anumita discretie Atunci cand se recunoaste totusi existenta acestui fenomen, referirile se fac la datele care privesc ansamblul unor sectoare sau ramuri 1 Robert C Feenstra, integration of Trade and Desintegration of Production in the Global Economy, in Journal of Economic Perspectives, vol 12, no 4 1998, p 31-50 Aprecierea lui Saul Estrin facuta la colocviul Politici industriale in tarile in tranzitie din Bucuresti, din 4-5 decembrie 1996, potrivit careia dezindustrializarea ar fi nu numai normala, dar si necesara a fost confirmata de practica, de evolutia ulterioara a vechiului sistem, industrial (Saul Estrin, Daca piata da gres, Guvernul greseste intotdeauna mai rau, in "Oeconomica", nr 1 1977, p 23-27) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 53 Procesul de dezintegrare a sistemului de productie reprezinta, in fond, punctul maxim de criza la care au ajuns intreprinderile Ca atare, devine evident faptul ca acest proces se poate masura prin insasi efectele generale obtinute in procesele de productie in cadrul evolutiei, in timp, a rezultatelor economice obtinute in sistemul de productie apar asa-numitele puncte de inflexiune in acele momente in care indicatorii de rezultate (exprimati in marimi absolute sau relative) exprima trecerea de la un model de productie bazat pe integrarea verticala in mari unitati la un nou model de productie axat pe fragmentarea productiei insotita de integrarea comerciala regionala (europeana) si globala Pentru a ilustra evolutia si magnitudinea fenomenului de dezintegrare a sistemului industrial din Romania vom folosi doua categorii de analize: • cea la nivel macroeconomic care ne poate oferi o orientare generala privind schimbarile in evolutia sistemului; • cea la nivel sectorial care ne poate oferi detalii cu privire la evolutia structurii interne a productiei sistemului industrial 1) La nivel macroeconomic Analizand seriile statistice privind evolutia pe termen lung a unor indicatori cum sunt: populatia ocupata si valoarea adaugata (sau PiB) pe cele trei mari sectoare - primar (agricultura si industria extractiva), secundar (industria) si tertiar (serviciile) - se constata anumite particularitati ale acestora in functie de faza de 1 dezvoltare a tarilor respective De exemplu, in economiile nationale, ajunse la un anumit grad de maturitate si afectate puternic de procesele de integrare regionala si globala, au loc urmatoarele tendinte in ce priveste evolutia ponderii marilor sectoare in totalul populatiei ocupate: • o contract ie si apoi o diminuare a sectorului secundar (industrie); • o sca dere permanenta s i semnificativa a sectorului primar (agricultura s i industria extractiva); • o cres tere importanta a sectorului tertiar (servicii) in graficul din figura 3 1 se prezinta tendintele seculare ale celor trei mari sectoare Cauzele generale care conduc la astfel de evolutii in structura economiei sunt urmatoarele: - cresterea diferentiata a productivitatii muncii pe sectoare: mai rapida in agricultura si industrie in raport cu sectorul servicii - prin introducerea masiva a progresului tehnic si prin realizarea unui grad inalt de 1 Pornind de la observatia lui William Petty facuta, inca din 1691, in legatura cu evolutia sectoarelor, Colin Clark a efectuat o ampla analiza privind schimbarea, pe termen lung, a structurii economiilor nationale pe cele trei mari sectoare: primar (agricultura si industria extractiva), secundar (industrie), tertiar (servicii) 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa specializare si rationalizare a activitatilor industriale impuse de existenta 1 unei concurente mult mai active in cadrul acestor activitati - deplasarea cererii de bunuri - de la cele agricole la cele industriale, iar de la acestea din urma, la servicii, odata cu cresterea veniturilor si a bunastarii, in conformitate cu legea lui Engel Deplasarile produse in sfera cererii au stimulat deplasarile corespunzatoare si in sfera ofertei % Ponderea sectorului in populatia ocupata servicii industrie agricultura PiB locuitor (Nivel de dezvoltare) Figura 3 1 Evolutia structurii privind marile sectoare Privit ca un proces natural, de lunga durata, provocat atat de cresterea diferentiata a productivitatii muncii pe sectoare, cat si de deplasarile in cererea de bunuri in functie de gradul de bunastare a comunitatilor, procesul de dezintegrare nu poate fi interpretat decat ca un fenomen pozitiv, ca un succes economic pe termen lung obtinut ca urmare a desfasurarii unor ample procese de restructurare si de adaptare sub presiunea modificarilor din structura cererii si a concurentei la nivel regional si planetar Tendintele prezentate mai sus se inscriu pe traiectoria unor procese naturale legate de evolutia unor economii guvernate de legile economice care actioneaza pe piete deplin functionale si libere intrebarea este daca in economia Romaniei procesele descriu traiectorii asemanatoare avand in vedere conditiile sale specifice de dezvoltare Pentru a raspunde la aceasta intrebare vom folosi serii de date pe termen lung (50 de ani) privind evolutia ponderii celor trei sectoare - industrie, agricultura s i servicii in cei doi indicatori consacrati: - populat ia ocupata; - produsul intern brut (PiB) 1 Fiind terenul cel mai favorabil luptei de concurenta, in industrie are loc o crestere sensibila si constanta a productivitatii muncii, precum si reduceri, uneori spectaculoase, ale preturilor produselor, ceea ce face ca evolutia PiB sa nu reflecte intotdeauna evolutia volumului fizic al bunurilor din punct de vedere al satisfacerii trebuintelor populatiei Computerul, software-ul, automobilul, telefonul, televizorul, frigiderul, internetul etc au devenit astazi bunuri de larga accesibilitate tocmai pentru ca raportul pret venit a cunoscut o importanta scadere LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 55 Datele respective sunt redate in tabelul 3 1 si se refera la perioada 1950- 2000 Tabelul 3 1 Evolutia ponderii sectoarelor industrie, agricultura si servicii in populatia ocupata si in PiB (1950-2000) (%) 1950 1960 1970 A 1980 nii 1985 1990 1995 2000 Ponderea sectoarelor in totalul: 1) Populatiei ocupate: - industrie 11,9 15,1 23,0 35,5 37,1 37,0 28,6 22,4 - agricultura 74,1 65,3 49,1 29,4 28,5 28,2 33,6 42,1 - servicii 14,0 19,6 27,9 35,1 34,4 34,8 37,8 35,5 2) PiB* - industrie 44,0 44,1 58,0 52,7 53,0 40,5 32,9 30,9 - agricultura 27,8 33,0 18,5 12,6 14,0 21,2 19,3 12,3 - servicii 28,2 22,9 23,5 34,7 33,0 38,3 47,8 56,8 * Pentru anii 1950, 1960, 1970 s-au folosit ponderile ramurilor in venitul nat ional Sursele: Anuarele statistice pe anii 1991-2000; Cestat Statistical Bulletin 2001 1 Din seria de date privind evolutia structurii economiei Romaniei pe cele trei mari sectoare trebuie evidentiate cele doua faze specifice de dezvoltare: a) cea a planificarii centralizate (1950-1989), cand a avut loc industrializarea fortata fara a fi luate in considerare semnalele pietei; b) cea a perioadei de tranzitie (1990-2000), de cand a inceput liberalizarea pietei interne si a comertului exterior insotita de un proces de dezintegrare a sistemului industrial clasic in perioada 1950-1989, s-a afirmat industrializarea planificata centralizat, cand ponderea industriei in totalul populatiei ocupate a crescut de la 11,9% la 38,1%, iar cea a agriculturii a scazut de la 74,1% la 27,5% incepand din anul 1990, se afirma cu putere dezintegrarea sistemului industrial, cand ponderea industriei in totalul activitatilor a scazut in mod brusc de la 37% in 1990 la 22,4% in 2000, ceea ce echivaleaza cu pierderea unui numar de circa 1,6 milioane de locuri de munca Ca pondere in totalul activitatilor, industria din Romania este apropiata de industria altor tari dezvoltate, inclusiv de 1 cea a unor tari europene Ca valoare absoluta si ca nivel de competitivitate insa ea este situata la o distanta apreciabila Contractia activitatilor din industrie a fost insotita de un adevarat exod al populatiei indeosebi catre activitatile agricole, ponderea acestor activitati in 1 Pentru a asigura comparabilitatea datelor, in industrie au fost incluse sectorul minier, precum si industria electrica si termica 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa populatia ocupata crescand de la 28,2% in 1990 la 42,1% in 2000, fara un spor corespunzator al productiei agricole, fapt ce afecteaza in mod substantial 1 productivitatea muncii nationale , ca si potentialul economic general al tarii 2) La nivel sectorial Fara a fi supus transformarilor structurale rapide, insa pus sa functioneze in contextul unui mediu economic schimbat, larg deschis spre exterior, o mare parte din vechiul sistem industrial nu a mai putut face fata exigentelor, fapt ce a condus la o dezintegrare a sa cu efecte negative pe linia rezultatelor economice O ilustrare mai concludenta privind magnitudinea efectelor dezintegrarii vechiului sistem industrial se poate face daca vom recurge la analiza evolutiei unor date referitoare la productia si populatia ocupata, calculate la nivelul unor grupuri de activitati sau ramuri industriale (tabelul 3 2) Tabelul 3 2 Date privind dezvoltarea, stagnarea sau declinul unor activitati industriale Activitati industriale indicii productiei industriale (1990=100) Populatia ocupata (mii persoane) Structura productiei industriale (%) Ponderea exporturilor in productia ramurilor (%) 1991 1999 1990 1999 1990 1999 1998 Total industrie 77,2 57,3 3846 1991 100,0 100,0 25,6 Extractiva 81,7 60,8 267 154 9,0 5,3 0,25 - Extract ia s i prepararea ca rbunelui 83,4 56,6 99 46 1,0 1,3 0 - Extract ia petrolului s i gazelor naturale 85,4 70,1 69 66 6,8 3,1 0 - Extract ia s i prepararea min metalifere 77,2 47,7 72 27 0,5 0,3 0 - Alte activitati extractive 74,5 36,4 27 13 0,6 0,4 5,34 Prelucratoare 76,2 58,0 3452 1660 85,8 74,4 30,97 - Alimentara s i ba uturi 80,9 65,0 259 187 14,4 13,9 1,56 - industria tutunului 97,0 108,0 6 4 0,5 1,8 0 - Textila s i produse textile 83,3 31 414 102 6,8 2,2 44,08 - Confect ii din textile, blanuri, piele 88,9 114,7 258 239 3,6 3,5 89,87 - Piela rie s i inca ltaminte 83,9 67,9 127 76 1,9 1,3 74,53 - Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila ) 76,5 41,1 94 76 1,6 2,6 36,9 - Celuloza , hartie s i carton 68,9 49 43 18 1,2 1,1 22,66 - Prelucrarea t i t eiului, coxificarea carbu- nelui si tratarea combustibili nucleari 64,1 43,8 33 24 6,9 7,9 27,19 - Chimie s i fibre sintetice 73,5 31 183 83 7,3 5,8 37,13 - Prelucr cauciucului s i a maselor plastice 72,2 23,9 86 35 2,6 1,8 20,54 - Alte produse minerale nemetalifere 77,2 51,9 176 92 3,5 3,5 20,54 - Metalurgie 71,2 38,9 173 107 8,5 9,0 41,43 - Construct ii metalice s i produse din metal 83,4 32,8 189 87 4,1 2,7 29,2 1 Daca in 1990 nivelul productivitatii muncii in agricultura era de 2,06 ori mai mic decat cel din industrie, in anul 2000 acest nivel a fost de 4,4 ori mai mic, fapt ce a influentat negativ productivitatea muncii nat ionale, o data cu diminuarea drastica a activitatilor industriale din economia Romaniei LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 57 Activitati industriale indicii productiei industriale (1990=100) Populatia ocupata (mii persoane) Structura productiei industriale (%) Ponderea exporturilor in productia ramurilor (%) 1991 1999 1990 1999 1990 1999 1998 - Mas ini s i echipamente 65,1 36,4 603 182 9,3 3,8 30,11 - Mijloace ale tehnicii de calcul s i birou 61,5 - 4 2 0,5 0,3 0 - Mas ini s i aparate electrice 70,9 95,2 127 50 2,5 2,5 33,8 - Echipamente, aparate radio, televiziune si telecomunicatii 88,5 199,5 40 10 0,8 0,8 2,48 - Aparatura si instrumente medicale de precizie optice si ceasornicarie 81,0 82,0 50 12 1,1 0,4 19,77 - Mijloace de transport rutier 75,3 113,8 163 79 3,7 3,5 7,68 - Alte mijloace de transport 74,6 79,1 184 67 3,2 2,2 36,55 - Mobilier s i alte activitati ne clasificate 94,3 157,6 204 102 2,2 2,4 73,29 Energie electrica si termica 90,6 69,2 127 177 5,2 20,3 0 - Product ia, transportul s i distribut ia energiei electrice si termice, gaze, apa calda 83,3 61,3 96 130 5,00 19,1 0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1991 si 2000; Academia Romana, Tablou economic si social, Bucuresti, 1999 Din analiza datelor ilustrate de tabelul 3 2 se desprind cateva concluzii importante: a) Din cele 26 de activitati (ramuri) industriale (definite de statisticile internationale) cuprinse in tabel, numai 5 au inregistrat o crestere, in 1999 fata de 1990 in totalul activitatilor, ele au avut insa o pondere relativ modesta (12% in productia industriala si 21,8% in populatia ocupata in industrie) Numai 2 dintre acestea (confectii si mobilier) au avut o capacitate mai mare de export, ele fiind insa mari consumatoare de munca (labor intensive) relativ ieftina si cu un nivel relativ redus pe scara generala a calificarilor b) in Romania si-au redus in mod dramatic volumul activitatile industriale care au o baza solida de materii prime in tara si care dispun de capacitati de productie si de personal calificat, cum sunt: industria alimentara si de bauturi, industria petrochimica, produse nemetalifere, materiale de constructie, textile si produse textile, pielarie O mare parte a produselor apartinand acestor ramuri astazi se importa Acest fapt creeaza mari probleme nu numai ramurilor mentionate, ci si ramurilor din amonte (de exemplu agriculturii, care si-a ingustat piata interna datorita concurentei data atat de scaderea productivitatii, cat si de folosirea asimetrica a sistemului de subventii in tarile UE si CEFTA fata de Romania) c) Ramuri industriale care au o dinamica deosebita pe plan mondial (tehnica aeronautica, medicamente, parfumuri, coloranti, prelucrarea maselor plastice, ambalaje, industria alimentara, edituri, tipografie, constructii de masini, echipamente complexe s a ) in Romania, dimpotriva, au cunoscut un declin, iar multe firme mari de stat au fost eliminate de pe piata 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Daca la toate acestea vom adauga si faptul in ultimul deceniu procesul de dezintegrare a vechiului sistem a fost insotit si de o crestere spectaculoasa a ponderii agriculturii in totalul populatiei ocupate, contrar tendintelor care au loc pe plan mondial, vom putea conchide ca sub acest aspect, transformarile din Romania, in raport cu tendintele din tarile dezvoltate, au reprezentat o anomalie, un proces care a afectat adanc echilibrul economic al tarii Spre deosebire de tarile dezvoltate, in Romania procesul de dezintegrare a sistemului industrial s-a produs nu numai prin substitutia unor activitati ineficiente cu altele eficiente, ci si printr-o eliminare masiva a acestora Procesul de eliminare a activitatilor a avut la baza cel putin cinci categorii de cauze, in general, neintalnite in economiile dezvoltate, si anume: presiunea prea puternica a concurentei externe provocata de deschiderea brusca a pietei interne; socurile intense si repetate produse de liberalizarea in trepte a preturilor si de instabilitatea financiara si monetara; penuria de capital pentru restructurare si pentru masurile de compensare a socurilor; lipsa unui management cu experienta in problemele economiei de piata; intarzierea procesului de privatizare fapt ce a provocat atat slabirea responsabilitatii pentru actul managerial, cat si proliferarea coruptiei 3 3 Regenerarea sistemului industrial Procesul de dezintegrare trebuie inteles ca un proces trivalent: a) cel de eliminare a activitatilor si produselor care nu mai au cerere pe piata, precum si a unitatilor economice care nu mai pot raspunde noilor exigente ale pietelor si nu mai pot rezista concurentei; b) cel de regenerare a activitatilor bazate pe viabilitatea agentilor economiei verificata pe piata concurentiala; c) cel de dezvoltare a activitatilor cu cerere in crestere si cu nise noi de piata in dezvoltare Datorita celor cinci categorii de cauze aratate mai sus, in prima perioada de dupa revolutie a predominat procesul de eliminare a multor activitati si unitati economice, ceea ce explica scaderea brusca a nivelului productiei si a ocuparii fortei de munca Procesul de regenerare a activitatilor din Romania, in comparatie cu alte tari din zona (Cehia, Polonia, Ungaria), s-a produs cu un anumit decalaj de timp intrucat insisi factorii care urmau sa contribuie la acest proces, intampinand rezistenta, s-au dezvoltat mult mai anevoios in ciuda faptului ca a fost declansat cu intarziere, totusi procesul de regenerare a sistemului industrial din Romania a inceput sa fie tot mai bine sustinut de patru categorii de factori: dezvoltarea sectorului privat; cresterea rolului noilor firme si, in primul rand, a celor bazate pe investitii straine; crearea si dezvoltarea unui mediu de afaceri viabil si deschis; dezvoltarea comertului exterior si, in primul rand, a exporturilor Dezvoltarea sectorului privat, ca element de regenerare a sistemului industrial, a avut loc in mod diferentiat pe ramuri de activitati si pe regiuni in primul rand, privatizarea a avut loc in domeniile industriale cele mai atractive pentru investitori, si anume, cele care ofera un potential ridicat al cererii pe piata nationala si pe cea mondiala, un consum intensiv de munca relativ ieftin, investitii LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 59 de capital fizic si costuri de tranzactie mai scazute Printre aceste domenii se numara, in special, industriile cosmetice, sticlarie de menaj, ingrasaminte, panificatie, detergenti, anvelope, tehnologia informatiei, confectii din textile, incaltaminte, ceramica de menaj, preparate din carne, autoturisme de oras, industria cimentului, metalurgia neferoasa in al doilea rand, procesul de privatizare a patruns in industriile de prelucrare a lemnului, medicamente, prelucrarea titeiului etc Doar in final privatizarea are loc in industriile extractiva, siderurgica, de masini si echipamente, industria de celuloza si hartie si energie in aceste din urma ramuri sectorul privat patrunde mai greu in special din cauza consumului intensiv de capital fizic si a multor obstructiuni administrative Tocmai acestea explica de ce in aceste ramuri procesul de regenerare este mai lent Cresterea rolului noilor firme sta la baza regenerarii noului sistem industrial Noile firme inregistrate incepand din 1990, alaturi de cele privatizate, constituie principalul motor al inviorarii si dezvoltarii noului sistem industrial din Romania Desi companiile cu capital strain sunt modeste ca volum de investitii, stocul de capital al acestora (format in perioada 1991-2000 martie) insumand numai 4,5 miliarde de USD, ele s-au dovedit a avea totusi un rol extrem de important in reinnoirea tehnologica si in crearea unor legaturi comerciale stabile de export si de import sau a unor legaturi de cooperare cu firme din strainatate pe linie de productie, tehnologica, de marketing si de desfacere La sustinerea procesului de regenerare a sistemului industrial o contributie deosebita o are crearea si dezvoltarea unui mediu de afaceri viabil si deschis Cu toate greutatile si insuficientele existente, totusi, in Romania s-au pus bazele legale ale concurentei, a inceput o anumita stabilitate si coerenta a cadrului legislativ, a inceput o anumita calmare a inflatiei si o anumita ieftinire a creditelor, a inceput sa creasca capacitatea institut iilor abilitate sa administreze regulile referitoare la concurenta, la acordarea ajutoarelor de stat, la achizitiile publice, s- au simplificat formalitatilor de inscriere a firmelor in registrul comercial, inclusiv cele care privesc investitiile directe straine, s-a intensificat lupta impotriva actelor de coruptie, a crescut nivelul de cunostinte privind managementul la toate nivelurile economiei Desi toate acestea trebuie sa parcurga inca un drum lung, totusi, primele rezultate au inceput sa apara, ele fiind oglindite in formarea si consolidarea treptata a pietei interne Crearea unui mediu de afaceri viabil poate constitui un factor tot atat de important ca si existenta unor resurse avantajoase pentru atragerea, localizarea si dezvoltarea afacerilor, poate deveni un element care sa atraga un volum sporit de investitii Dezvoltarea comertului exterior si, in primul rand, a exporturilor reprezinta un alt factor insemnat al dezvoltarii economice mai ales pentru tarile mici si mijlocii aflate in plin proces de modernizare, printre care se numara si Romania Pentru aceasta categorie de tari piata interna nu are capacitatea de a asigura absorbtia unui volum de produse executate ]n conditiile avantajoase ale economiei de scara Numai comertul exterior poate inlatura acest neajuns Comertul exterior constituie, totodata, si un canal important prin care se pot procura noile tehnologii incorporate in produse si procese, precum si resursele si bunurile care nu pot fi produse in tara Prin intermediul schimburilor se poate 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa realiza o diviziune a muncii intre tari care sa asigure utilizarea resurselor autohtone cu un grad maxim de eficienta Liberalizarea pietelor si mai ales integrarea Romaniei in piata unica europeana creeaza conditiile necesare favorabile pentru a dezvolta schimburile comerciale, punand astfel in valoare acest factor (comertul exterior) la capacitatea sa maxima cu efecte favorabile asupra dezvoltarii economice Dupa cum am subliniat mai sus, factorii de sustinere a regenerarii si dezvoltarii sistemului industrial au inceput sa-si faca simtita tot mai mult prezenta in economie cu efecte diferentiate pe domenii de activitati si pe regiuni Daca ne referim la activitatea de productie pe ansamblul economiei, vom constata, de exemplu, ca dupa aproape un deceniu de recul, incepand din anul 2000 fenomenul de regenerare se afirma in mod viguros Astfel, PiB a crescut in anul 2000 fata de 1999 cu 1,5%, iar in 2001 fata de 2000 cu circa 5% De asemenea, productia industriala a crescut in aceeasi ani, respectiv, cu 7,5% si cu circa 10% Avand ca obiectiv general cresterea competitivitatii industriale romanesti, programul guvernamental privind "Politica industriala a Romaniei" prevede, pentru perioada 2001-2004, o dezvoltare a industriei prelucratoare cu un ritm mediu anual de 6,5% fata de 5,8% pe ansamblul industriei, iar in cadrul acesteia o dezvoltare selectiva a unor activitati industriale La formularea tipului de dezvoltare selectiva, in deplin acord cu opiniile noastre (exprimate in capitolul 4) se au in vedere urmatoarele: avantajul oferit de existenta unor factori de productie specifici (experienta, know-how propriu, completat cu licente de la firme straine de prestigiu, forta de munca bine calificata cu costuri reduse, unele resurse de materii prime); pozitiile avantajoase detinute de firmele romanesti pe pietele interne si externe; reabilitarea unor ramuri si activitati importante - agricultura, turism, infrastructura; dezvoltarea activitatilor de inalta tehnologie si a informaticii in acest context, in documentul guvernamental mentionat se prevad: • dezvolta ri posibile de activitati in cadrul ramurilor: tehnologia informat iei si telecomunicatiilor, industria alimentara si a bauturilor, confectii, incaltaminte, mobilier, prelucrarea lemnului, prelucrarea titeiului, industria de masini si echipamente, industria metalurgica, industria sticlei, ceramicii si materialelor de constructii, tractoare si masini agricole, industria mijloacelor de transport; • ment inerea unui nivel relativ constant sau diminuarea unor activitatilor din cadrul ramurilor: industriei chimice, celulozei, hartiei si cartonului; prelucrarii cauciucului si a maselor plastice Dezvoltarea economica din ultimii doi ani (2000-2001) a fost sustinuta de o crestere spectaculoasa a comertului exterior, asa cum se poate observa din datele tabelului 3 3 in 2000, unei cresteri de 1,6% a PiB i-a revenit o crestere de 22,1% a exporturilor, iar in 2001 unui spor de 5% a PiB i-a revenit un spor al exporturilor de 9,8% LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 61 Tabelul 3 3 Comertul exterior al Romaniei (1997-2001) 1997 1998 1999 2000 2001 PiB 100,0 95,2 97,7 101,6 105,0 industria prelucratoare 100,0 100,0 96,1 107,5 109,9 Exporturi FOB - mil dolari SUA - % fa ta de anul precedent 8431,1 100,0 8302,0 98,5 8486,9 102,2 10366,5 122,1 11385,0 109,8 importuri FOB - mil dolari SUA - % fa ta de anul precedent 10411,4 100,0 10926,5 104,9 9744,2 89,2 12049,6 126,6 14354,4 119,1 importuri CiF - mil dolari SUA - % fa ta de anul precedent 11279,7 100,0 11837,8 104,9 10556,8 89,2 13054,5 123,6 15551,6 119,1 Sold exporturi FOB - importuri FOB -1980,3 -1624,5 -1257,3 -1683,1 -2969,4 Sold exporturi FOB - importuri CiF -2848,6 -3535,8 -2069,9 -2688,0 -4166,6 Gradul de acoperire a importurilor cu exporturile (FOB FOB) (%) 81,0 79,0 87,1 86,0 79,3 Sursa: Buletinul Statistic de Comert Exterior anul Xii, nr 12 2001, Cestat Statistical Bulletin, 2001 3, p 11 si 85 (pentru anul 2001, datele se refera la primele trimestre) in anii 2000 si 2001 comertul exterior romanesc a inregistrat cea mai ridicata valoare din intreaga sa istorie De asemenea, este necesar sa fie subliniat si faptul ca dupa 1990, in noile conditii ale reorientarii geografice a schimburilor comerciale si a liberalizarii pietelor de bunuri si servicii s-a produs o deplasare de mari proportii in structura exporturilor si importurilor, o remodelare a structurii comerciale si o respecializare a industriilor romanesti in conformitate cu principiul avantajului economic comparativ Din totalul exporturilor, partea covarsitoare (97%) a revenit produselor industriale Dintre acestea, ponderile cele mai ridicate in totalul exportului le detin urmatoarele categorii de bunuri: confectii din textile, blanuri si piele (21,9%), metale si articole din metal (16%), masini electrice, aparate si echipamente, aparate de inregistrare, reproducere de sunete si echipamente fotografice (14%), incaltaminte (8,5%), produse minerale (7,9%) Desi cu ponderi mai reduse, totusi ocupa locuri semnificative in totalul exporturilor, mobila, produsele chimice, combustibilii, tehnologia informatiei si aparatele electronice, mijloacele de transport etc in perioada de dupa 1990 importurile au depasit in mod sistematic exporturile, cu o crestere excesiva a diferentei dintre cei doi indicatori mai ales in ultimii doi ani supusi analizei Aceasta crestere excesiva s-a datorat, in principal, urmatorilor factori: absenta unor ancore prin care statul sa poata contracara tendinta de crestere a importurilor; aplicarea acelor facilitati si stimulente pentru atragerea investitorilor straini care au avut insa ca efect secundar incurajarea importurilor; lipsa unor firme competitoare pe plan local care sa faca fata concurentei firmelor straine cautatoare de debuseuri de desfacere pe piata 62 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa romaneasca La acestea se pot mentiona si unele deficiente in domeniul vamal si in cel legislativ privind importurile Ca urmare a facilitatilor reciproce acordate prin Acordul de Asociere si prin alte documente, cel mai important partener comercial al Romaniei a devenit UE Astfel, in anul 2001 exporturile Romaniei in UE fata de totalul exporturilor au reprezentat 67,8%, iar importurile din UE au reprezentat 57,3% Cele mai importante exporturi, ca volum, au fost indreptate spre italia (24,94%), Germania (15,66%), Franta (8,08%), Turcia (6,96%) si Regatul Unit (5,16%), iar cele mai mari importuri pe care le face Romania provin tot din aceste tari - italia (18,94%), Germania (15,21%), Franta (6,3%), Regatul Unit (3,47%) la care se mai adauga insa Federatia Rusa (7,62%) reprezentand, in cea mai mare parte valoarea facturii de gaze naturale Din analiza evolutiei si a structurii exportului in raport cu cea a importului se pot desprinde trei concluzii mai importante: 1 in ultimul deceniu s-a afirmat tendinta de crestere a exporturilor de bunuri si servicii mari consumatoare de munca ieftina si de extindere, in acelasi timp, a importurilor de bunuri si servicii care incorporeaza multa competenta tehnologica; 2 Totusi, din datele prezentate si din cele care vor urma se poate observa ca in ultimii ani au inceput sa se extinda productia si exporturile de bunuri si servicii bazate pe munca de inalta calificare si tehnologii medii si inalte, in special din cauza patrunderii in Romania a unor firme mari de prestigiu si a numeroaselor initiative antreprenoriale autohtone; 3 Din punctul de vedere al volumului schimburilor comerciale cu tarile Comunitatii Europene, Romania se situeaza la un nivel relativ ridicat de integrare in UE Restructurarile si dezvoltarile care au avut loc si care vor continua in perioada urmatoare sunt legate, in cea mai mare parte, de: capacitatea de adaptare a firmelor existente la noile exigente ale pietelor interne si externe; orientarea catre piata si spre nevoile operatorilor economici a cercetarii - dezvoltarii si inovarii; dezvoltarea serviciilor aferente activitatilor industriale - informatia, marketing, service, consulting, management De asemenea, regenerarea sistemului industrial depinde de afirmarea pe piata interna si externa a noilor firme de succes, precum si de sporirea numarului si de performant a firmelor mici si mijlocii mai ales in acele domenii industriale in care privatizarea a inaintat mai rapid, iar concurenta nu a putut fi ingradita de relatii sau de actiuni 1 monopoliste exercitate de marile intreprinderi de stat sustinute de sindicate Pentru a ne convinge, o data in plus ca in sistemul industrial romanesc au fost declansate deja procese adanci de restructurare si regenerare in folosirea factorilor mentionati, in Addenda la acest capitol vom oferi cititorului cateva date mai semnificative dintr-un studiu de caz privind industria tehnologiei informatiei si 1 Ministerul industriei s i Resurselor, Politica industriala a Romaniei, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 648  16 X, 2001 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 63 a telecomunica t iilor din Romania, elaborat de international Trade Center- 1 UNCTAD WTO si supus discutiei la Masa rotunda organizata la Bucuresti la 8-9 martie 2002 3 4 Fragmentarea productiei si integrarea in Piata unica europeana Atat dezintegrarea vechiului sistem industrial, cat si regenerarea acestuia sunt insotite de doua categorii de procese complementare: - Fragmentarea (segmentarea) activitatilor productive in faze de productie sau componente fabricate in noi unitati si localizate dincolo de frontierele nationale; - integrarea comerciala a acestor activitati prin includerea lor in ret ele regionale si globale Acestea au drept consecinta producerea unor schimbari esentiale in structura si in dinamica comertului international Referitor la schimbarile in structura comertului Se disting doua tendinte dominante aflate intr-o stransa legatura: 1) cea mai mare pondere in comertul mondial a inceput sa o formeze bunurile intermediare; 2) bunurile de consum final vandute intr-o tara sunt adeseori formate (asamblate) din componente procesate in mai multe unitati situate in mai multe tari Referitor la dinamica comertului international in ultimele decenii, in mod aproape constant, fluxurile comerciale internationale au cunoscut o crestere mai rapida decat cea a PiB datorita tocmai circulatiei tot mai intense a bunurilor intermediare intre tari pentru a fi procesate sau asamblate si apoi reexportate sub forma de produse finite Fireste, prin acest spor important de rulaj comercial intre tari nu se creeaza valoare adaugata in plus pentru a justifica o crestere suplimentara a PiB Schimbarile produse in structura comertului mondial determina, la randul lor, modificari nu numai in ce priveste realizarea unui raport supraunitar dintre cresterea volumului fluxurilor comerciale ale tarilor si cresterea PiB, de care am amintit mai sus, ci si in ce priveste profilul sau specializarea diferitelor categorii de tari Dealtfel, aceasta ultima chestiune constituie unul dintre subiectele principale ale problematicii generale privind integrarea economica si, totodata, constituie miezul discutiilor in cadrul analizelor privind relatia dintre fragmentarea internationala a productiei si procesul de integrare regionala si globala in conditiile abolirii barierelor politice si economice dintre tari in continuare vom cauta raspunsuri la urmatoarele intrebari: prin ce se caracterizeaza fragmentarea internationala a productiei; cat de extinsa este fragmentarea si cum se poate ea masura; care sunt cauzele si consecintele fragmentarii internationale a productiei si ce rol joaca comertul intra-produs in noua diviziune internationala a muncii 1 international Trade Center-UNTCTAD WTO, Country Export Potential Profile information Technology of ROMANiA Background Paper, Bucharest, Romania, March 8-9, 2002 64 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 3 4 1 Principalele caracteristici ale fragmentarii in multe lucrari empirice fragmentarea internationala a productiei se refera la doua mari categorii de bunuri - intermediare si componente Acestea contribuie din ce in ce mai mult la sporirea volumului fluxurilor comerciale internationale Bunurile intermediare reprezinta acea categorie de produse care se afla in diferite faze de fabricatie sau grade de prelucrari, ele urmand sa fie supuse la noi faze de procesari in tara importatoare De exemplu, tesaturile sau stofele sunt exportate pentru a fi transformate in confectii in tara importatoare La bunurile intermediare caracteristice sunt relatiile verticale Componentele reprezinta alta categorie de produse (piese, subansamble) , care desi finisate, ele nu pot fi utile ca atare, ci numai atunci cand sunt incorporate in produse finale alaturi de alte componente sau subansamble, dupa anumite scheme de asamblare Produsul final, odata asamblat, poate fi reexportat fie in tarile de unde provin componentele, fie in alte tari La componente caracteristice sunt relatiile orizontale in noul peisaj economic contemporan al tarilor, firmele producatoare de bunuri intermediare si de componente - numite firme specializate pe fragmente - devin predominante ca numar si ca pondere in comertul mondial si regional De regula, firmele cu un asemenea profil sunt dependente de firmele mari (companiile multinationale) - numite dominante Forma relatiilor (inclusiv gradul de dependenta) este in functie de statutul corporatiilor, de puterea economica pe care le are firma dominanta in raport cu firmele specializate pe fragmente si de obiectivele urmarite a) Relatiile cerute de drepturile de proprietate ale companiilor multinationale asupra sucursalelor situate in alte tari De cele mai multe ori, fragmentarea internationala a productiei este asociata cu activitatile desfasurate de companiile multinationale in cadrul carora diferitele faze ale productiei au loc in sucursalele localizate in diferite tari, iar fragmentarea productiei acesteia conduce la comertul intra-firma in cadrul companiei multinationale; b) Relatii comerciale de procesare in exterior (outward processing trade) reprezentand mai mult un sistem de asa-zisa carausie internationala (international shipments) a bunurilor intermediare in scopul procesarii in exterior si reimportarii acestora sub forma de bunuri finale dupa ce au fost procesate Toate operatiile se executa pe spezele firmei - client, iar importul si exportul produselor intermediare si finale, de regula, se bucura de un tratament vamal preferential, fiind vorba de exporturi temporare ale produselor intermediare si de reimporturi ale produselor 1 finale Acest sistem mai este cunoscut si sub denumirea de comert in sistem lohn; 1 Salvatore Baldone et al , op cit , p 84-85 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 65 c) Relatii bazate pe alianta sau parteneriat strategic incheiate intre companii din tari diferite care au ca obiect cooperarea cu companiile locale pe o gama larga si eterogena de activitati si cu forme diverse, in special in ramurile cu capital fizic intensiv in aceasta categorie se includ, in primul rand, societatile mixte (joint ventures) pentru exploatarea unor resurse, realizarea unor parti de produse, a unor procesari ori asamblari etc De asemenea, se include intelegerile dintre firmele straine si cele locale pentru ofertele de tehnologii si marci comerciale, precum si pentru contracte de franciza si pentru realizarea de proiecte fundamentale Trasatura principala a acestor forme de relatii consta in faptul ca partea de capital (tangibil si intangibil) detinuta de firmele straine in societatile mixte din aceasta categorie nu aspira la 1 controlul asupra activitatilor 3 4 2 Evaluari globale ale comertului cu produse intermediare si componente Cu toata importanta crescanda pe care o reprezinta productia fragmentata in comertul international, prea putini pasi s-au facut pana in prezent pentru a masura cu suficienta exactitate marimea sau ponderea acestei categorii de bunuri in comertul exterior al tarilor sau grupurilor de tari Exista totusi anumite incercari in acest sens folosind atat statisticile de comert exterior disponibile, cat si unele instrumente de calcul deja consacrate utilizate si in alte diferite analize economice in cele ce urmeaza vom prezenta unele rezultate ale calculelor efectuate pentru a evidentia, sub diferite forme (sume absolute, ponderi, dinamici etc ), marimea sau locul pe care il detin bunurile intermediare si componentele in comertul exterior al Romaniei sau in comertul altor tari ori in cel mondial La operatiile de masurare a volumului privind comertul cu produse intermediare si cu componente trebuie tinut seama de intelesul care li se dau acestor categorii: general sau specific, respectiv cand ne referim la intregul sistem industrial si cand ne referim la anumite ramuri industriale Pentru a determina fluxurile privind schimburile internationale cu produse intermediare si componente la nivelul industriei vom recurge la doua metode: analiza intra- industriala si analiza pe baza datelor din sistemul de clasificare pe mari categorii economice (MCE) A Analiza intra-industrie Potrivit teoriei comertului exterior, comertul intra-industrial (Cii) este categoria care raspunde mai bine exigentelor de a exclude din calculele efectuate pe fiecare ramura schimburile de produse finale din afara acesteia si de a le 1 Conference on Trade and Development, Parinership and Networking in Science and Technology for Development, UN, New York, 2002, p 5-6; Peter Nunnenkamp, Erich Gundlach, Jamuna P Agarwal, Globalization of Production and Markets, Kieler Studien, J:K:B:Mohr, Ttbingen, 1994, p 27-28 66 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa pastra numai pe cele intermediare si componentele dinauntrul fiecarei ramuri in parte Deci, analiza Cii are in vedere numai fluxurile comerciale internationale care au loc inauntrul ramurii Acceptand acest punct de vedere teoretic, in analiza noastra am folosit indicele Grubel-Lloyd pentru a masura ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu Uniunea Europeana, pe grupe de produse (ramuri) in patru variante dupa gradele de agregare respective La calcularea indicelui Grubel-Lloyd ( B ) s-a folosit formula: ∑n [(Xij+Mij)- Xij-Mij] Bj = i=1 n ⋅100 , ∑(Xij+ Mij) i=1 in care: X - exportul; M - importul; j - ramuri (grupe de produse) = 0,1, ,9; i - subgrupele de produse din cadrul ramurii (grupei) j Rezultatele calculelor exprima evolutia ponderii comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe total si pe grupe de produse, conform clasificarii standard de comert international in perioada 1994-1998 in tabelul 3 4 prezentam rezultatele calculelor efectuate pe baza indicelui B din anii 1994 s i 1998 pe cele patru variante de cifre ilustrand gradele de agre- gare, pe grupa de produse "masini si echipamente de transport" si pe "industrie" Tabelul 3 4 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe ramura masini si echipamente de transport si pe industrie Variante de calcul pe grade de agregare Masini si echipamente de transport industrie 1994 1998 1994 1998 1 cifra 37,7 50,6 52,4 53,5 2 cifre 36,9 42,9 34,4 34,5 3 cifre 25,8 33,4 24,7 25,1 4 cifre 20,2 31,7 17,9 20,4 Sursa: Calculat pe baza datelor SiTC indicii calculati pe total industrie reprezinta medii ale celor 9 grupe de produse din nomenclatorul SiTC Pentru cititorul interesat in aceasta problema dam rezultatele calculelor pe toate cele 9 grupe de produse si pe total industrie, pe cele patru grade de agregare in tabelele din anexele 3 2-3 5 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 67 in principiu, indicii B calculati reprezinta ponderea comertului cu produse fragmentate (intermediare, piese, subansamble etc ) in comertul exterior al Romaniei cu UE in cadrul ramurii respective Marimea indicilor variaza insa in mod substantial in functie de gradul de agregare De exemplu, in 1998 indicele comertului intraindustrial scade de la forma cea mai agregata (cu o cifra) la forma cea mai putin agregata (cu 4 cifre) de la 50,6% la 31,7% la grupa de masini si echipamente de transport si de la 53,5% la 20,4% la industrie calculat ca medie a ramurilor componente Desi multi autori recomanda varianta cu 2 sau cu 3 cifre totusi metoda este pusa sub semnul indoielii asupra virtutilor acesteia de a reflecta realitatea Asa cum consemneaza Kaminski si Ng, pe langa faptul ca comertul intra-industrial include comertul cu produse fragmentate, el cuprinde insa si o portiune din acel comert care prea putin are de a face cu productia fragmentata Cu alte cuvinte, el cuprinde si produse finale care se 1 comercializeaza in cadrul ramurii B Analiza pe baza datelor din sistemul de clasificare MCE la nivelul industriei Potrivit metodologiei de clasificare MCE, se considera ca face parte din categoria bunurilor industriale intermediare si din categoria componentelor toate produsele importate si exportate care sunt destinate ramurilor industriale pentru procesare ca ultima utilizare Pentru acest caz se folosesc datele statistice 2 grupate dupa asa - numitele mari categorii economice (MCE) care identifica unele categorii de produse in clasificarea cu o cifra: alimente si bauturi, aprovizionari industriale, bunuri de capital, echipament de transport, bunuri de consum in clasificarea cu trei cifre se identifica si urmatoarele categorii de produse: subansamble, piese si accesorii, precum si produse de baza destinate industriei, produse manufacturate destinate industriei si alte materiale destinate industriei Daca vom insuma fluxurile comerciale inregistrate la categoria aprovizionari industriale cu cele inregistrate la categoriile de produse mentionate dupa clasificarea cu trei cifre, vom putea aprecia amploarea sau locul pe care il reprezinta bunurile intermediare si componentele in comertul exterior al Romaniei in acest scop vom folosi datele referitoare la exportul si importul acestor ca- tegorii de produse, pe anii 2000 si 2001, date pe care le prezentam in tabelul 3 5 Tabelul 3 5 Exportul si importul de bunuri intermediare si de componente conform clasificarii MCE Export import 2000 2001 2000 2001 Total (mil USD) 10366,5 11385,0 13054,5 15551,6 Bunuri intermediare (mil USD) * pentru aprovizionari industriale) 3999,2 4089,0 5953,8 7121,3 1 B Kaminski and F Ng, Trade and Production Fragmentation:Central European Economics in EU Networks of Production and Marketing, World Bank, December, 2001 2 Broad economic categories 68 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Export import 2000 2001 2000 2001 Pondere in total (%) 38,6 35,9 45,6 45,8 Componente (mil USD) ** Pondere total (%) 985,7 994,9 1650 1586,6 9,5 8,7 12,6 10,2 * in categoria bunuri intermediare au fost incluse: aproviziona ri industriale, produse de baza destinate (in principal) pentru industrie, produse prelucrate destinate (in principal) pentru industrie, si alte materiale de transport destinate pentru industrie ** in categoria componente au fost incluse: subansamble, piese si accesorii de la categoria bunuri de capital si subansamble, piese si accesorii de la categoria echipamente de transport Sursa: Buletin statistic de comert exterior, nr 12 2001, institutul National de Statistica in legatura cu datele cuprinse in tabelul 3 5 se impun cateva comentarii si explicatii - Pe plan mondial, comert ul cu componente cres te mult mai rapid decat comertul cu bunuri finale manufacturate Potrivit calculelor efectuate pe cele 10 tari europene candidate la UE, ponderea comertului exterior cu componente al acestora a crescut din 1993 pana in 1997 de la 6% la 9% la exporturi si de la 10% la 13% la importuri Dupa unele estimari, comertul global cu piese si componente se ridica in 1998 la circa 800 miliarde USD, ajungand la o pondere anuala de aproximativ 30% in comertul mondial cu produse manufacturate - Faptul ca in Romania ponderea exporturilor la categoria de bunuri intermediare este mai mica cu circa 10 puncte procentuale fata de ponderea importurilor la aceeasi categorie de bunuri inseamna ca industria romaneasca si-a diminuat potentialul productiv la productia intermediara material-intensiva, energo-intensiva si capital -intensiva (chimie, petrochimie, produse textile, metalurgie etc ), in favoarea importurilor si a dezvoltarii altor ramuri ale industriilor prelucratoare bazate pe consum intensiv de munca si tehnologii medii si inalte; - O parte importanta a componentelor, mai ales la importuri (circa 80%) revine celor care fac parte din grupa bunurilor de capital, iar partea covarsitoare din volumul total al bunurilor intermediare (peste 90%) revine produselor pentru aprovizionarile industriale sub forma de produse prelucrate si numai 10% sub forma de materii prime O asemenea analiza, desi necesara, ea devine insuficienta deoarece nu da mai multe informatii directe despre unele conditii specifice ale relatiilor de import si export pe diferite stadii de prelucrare, mai ales pentru productia segmentata informatii mai detaliate pot fi obtinute pe baza unor analize la nivelul ramurilor 3 4 3 Determinari directe, analitice pe sectoare ale comertului cu produse intermediare si componente in afara de metodele de analiza mentionate exista si posibilitati de a face estimari directe a productiei si a comertului la nivelul unor ramuri sau sectoare LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 69 1 industriale pe baza datelor disponibile in statisticile de comert exterior (SiTC - Revazut 2 si 3, Codul nomenclatorului combinat - NC etc ) cu clasificarile existente pe grupe de produse de 3, 4 si 5 cifre Printre ramurile la care s-au produs schimbarile cele mai semnificative in modelul de productie si de comert ca urmare a fragmentarii productiei se numara industria textila si de imbracaminte, precum si sectoarele mecanice, electro- tehnice, electronice si mobila A Reorientari in productia si comertul cu produse textile si de imbracaminte Aceasta ramura este caracterizata de unii autori ca un exemplu excelent de integrare economica intre tari prin relocalizarea internationala a productiei, ea fiind acea industrie afectata de acest proces mai mult decat oricare alta Dar ceea ce este important pentru noi este faptul ca fragmentarea productiei si re localizarea ei s-a produs intre tari ale UE si tarile ECE (printre care si Romania), cand acestea din urma au fost afectate de o puternica criza economica intensificandu-se concurenta, ca urmare atat a abolirii barierelor economice, cat si a salariilor joase din tarile ECE (devenite concurente), producatorii din UE de textile si imbracaminte au adoptat ca strategie reducerea costurilor de productie printr-o reorganizare profunda la scara continentala a intregului sistem de productie Ei au schimbat si reorientat aproape in intregime dispozitivul productiv al celor doua categorii de tari Pe de o parte, fazele de productie bazate pe munca intensiva legate de confectii au fost dislocate din tarile UE si reorientate catre tarile din Estul Europei caracterizate prin costuri ale muncii relativ scazute Pe de alta parte, fazele de productie bazate pe capital fizic intensiv si pe munca de creatie (productia intermediara, design, accesorii etc ), precum si fazele care tin de politica comerciala si de strategie (aprovizionare, marketing, distributia bunurilor finale) au fost pastrate si dezvoltate in tarile UE in strategia producatorilor din UE a intrat si cerinta de a pastra si dezvolta in propriile tari productia intermediara de textile, aceasta fiind strans legata de politica agricola comunitara si de relatiile speciale pe care UE le are cu tarile producatoare de materii prime textile in baza unor acorduri incheiate cu acestea Toate aceste imprejurari, precum si avantajul comparativ pe faze de productie si pe tari din UE si din ECE au impus un grad ridicat de fragmentare a productiei, fragmentare care a substituit vechiul sistem integrat de productie si a condus la o noua forma de integrare la nivel continental bazata pe operatii de procesare in exterior caracterizata prin export temporar de produse intermediare si prin reimport de produse finale in vederea comercializarii lor in tara sau pe terte piete Ce inseamna si ce dimensiuni capata asemenea sistem vom putea vedea din datele pe care le prezentam pentru cele mai active trei tari din UE in practica comertului cu procesare in exterior in tabelul 3 6 sunt ilustrate date care infatiseaza exporturile temporare de textile si confectii efectuate de Germania, Danemarca si italia in ECE si reimporturile de textile si confectii din ECE efectuate de cele trei tari ale UE 1 SiTC - Standard international Trade Classification 70 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabelul 3 6 Comertul unor tari din UE cu procesare in exterior (in ECE) si ponderea acestuia fata de productia interna a tarilor din UE Valori medii anuale (milioane ECU) Ponderi medii peste productia interna (%) 1988-90 1991-93 1994-96 1988-90 1991-93 1994-96 Exporturi temporare Germania T 960,0 1607,4 2316,5 4,9 8,2 14,2 C 142,0 243,2 376,6 1,0 1,6 2,5 Danemarca T 115,5 166,2 218,4 4,7 6,3 7,5 C 17,1 31,3 43,5 1,9 3,1 4,3 italia T 16,6 9,0 254,2 0,0 0,2 0,7 C 3,9 31,2 133,7 0,0 0,2 0,7 Reimporturi Germania T 23,4 51,1 104,1 0,1 0,2 0,7 C 1532,3 2545,8 3549,5 10,8 16,3 24,1 Danemarca T 0,3 0,7 1,9 0,0 0,0 0,1 C 182,3 277,7 428,9 20,4 28,0 42,2 italia T 1,2 3,9 29,1 9,0 0,0 0,1 C 19,8 123,7 450,9 0,1 0,6 2,3 Nota: T - Textile; C - Confectii Sursa: S Baldone, F Sdogati, L Tajoli, Patterns and Determinants of international Fragmen- tation of Production: Evidence from Outward Processing Trade the EU and Central Eastern European Countries, in Weltwirtschaftliches Archiv, 2001, vol 137 (1) La toate cele trei tari volumul exporturilor de textile este covarsitor mai mare in raport cu cel al confectiilor, in timp ce in cazul reimporturilor situatia se prezinta invers Aproximativ aceleasi proportii se pastreaza si in ce priveste ponderile medii consemnate in tabel in fond ponderile la reimporturile de confectii reprezinta productii suplimentare de confectii realizate in strainatate la costuri mai mici decat cele realizate in propria tara Acum sa privim lucrurile din perspectiva Romaniei care importa temporar o buna parte din tesaturi pentru a le transforma in confectii si pe care trebuie sa le reexporte in tarile din care s-au importat tesaturile respective Dealtfel trebuie amintit ca Romania isi dezvoltase deja inca din deceniile anterioare o puternica industrie textila si de confectii cu ciclurile de fabricatie complete (integrate) Ea era bazata in cea mai mare parte pe importul de materii prime in special bumbac si partial lana de calitate superioara O data cu schimbarile intervenite pe plan national si regional, in aceasta ramura, fata de alte industrii, s-au produs cele mai profunde si mai rapide schimbari constand in: privatizarea prin fragmentarea activitatilor si penetrarea celor mai viabile firme in retelele europene, paralel cu eliminarea celor necompetitive (in special a celor intermediare) sau care nu-si gaseau locul potrivit in retelele europene si nu intrau in schemele strategice ale producatorilor din tarile UE Pe de o parte, au fost sacrificate activitatile pentru LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 71 productia intermediara (filaturi, tesatorii, tratamente etc ), iar pe de alta parte, au fost puternic dezvoltate activitatile pentru productia finala - confectii si tricotaje intreaga ramura a livrat la export, in anul 2001, produse in valoare de 2979,2 milioane de USD, din care, numai tarilor UE 2712,6 milioane de USD, adica 91% din exportul acestei ramuri Cea mai mare parte a productiei de imbracaminte destinata UE a fost absorbita de: italia (38%), Germania (28%), Marea Britanie (13%) si Franta (11%) Dintre toate activitatile industriale din Romania, cele legate de ramura industriei textile si confectiilor sunt cele mai integrate in cadrul economiei Uniunii Europene Faptul s-a datorat, in buna parte, oportunitatilor pentru producatorii europeni de a reduce costurile de productie prin executarea in Romania ca si in alte tari din zona cu costuri foarte reduse a acelor operatii care consuma un volum mare de munca Daca acestea ar fi fost executate in tarile europene respective produsele finale oferite pietelor interne si externe ar fi ajuns la costuri mult mai ridicate Pentru Romania solutia pare avantajoasa, in primul rand, pentru ca ea ofera posibilitati de regenerare a acelor activitati industriale in care au existat baza materiala si traditia necesara, iar in al doilea rand, pentru ca ea ofera posibilitatea utilizarii fortei de munca disponibilizata din alte ramuri Ea poate si trebuie acceptata doar atat timp cat nu exista alte alternative de dezvoltare, deci doar ca o solut ie provizorie intrucat aceasta ramura , ala turi de cea de piela rie s i incaltaminte, se afla pe locul cel mai scazut in ierarhia activitatilor din punctul de vedere al valorii adaugate pe salariat De exemplu, daca activitatile din ramura pielarie si incaltaminte au valoarea 1, cele din ramura confectii din textile, blanuri si piele au valoarea 1,14, cele din ramura echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii au valoarea 5,89, iar activitatile din sectorul mijloace ale tehnicii de calcul si de birou au valoarea 11,15 Desigur, valoarea adaugata pe salariat ar putea creste chiar si in aceasta ramura prin cresterea productivitatii muncii si prin ameliorarea sau schimbarea pozitiei firmelor romanesti in cadrul retelei europene prin participarea sau chiar preluarea unor operatii sau functii in ce priveste munca de creatie (design, cercetare), marketing, aprovizionare si distributie B Comertul cu componente in tarile din Europa Centrala si de Est 1 (ECE 10) candidate la UE Ramurile in care s-a produs un proces rapid de fragmentare si in care firmele restructurate devin parte a retelelor internationale de productie si distributie sunt cele mecanice, electrotehnice, electronice si mobila Ele trec de la functia de a furniza produse s i servicii piet elor locale mici la aceea de a furniza componente in mod sistematic firmelor mari din strainatate si pietelor externe Aici fragmentarea si integrarea in reteaua internationala de productie si de 1 in grupul acestor tari sunt incluse: Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Ungaria 72 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa distributie sunt legate atat de costurile scazute ale muncii, cat si de alte criterii si avantaje cum sunt competenta tehnologica, asigurarea calitatii productiei si serviciilor, calitatea managementului s a Procesul de fragmentare si de integrare internationala a productiei si distributiei din domeniile de activitate mentionate s-a extins in mod deosebit si in tarile ECE-10 El (procesul de fragmentare) cuprinde un numar mare de unitati specializate in productia unor piese sau componente care concura la realizarea unor produse finale (automobilul, computerul, copiatorul s a ), unora dintre firmele localizate in aceste tari revenindu-le rolul de asamblare Aici este vorba de asa-numita diviziune a muncii sau de specializarea intra-produs a firmelor situate in diferite tari, inclusiv a celor situate in tarile ECE-10 Majoritatea analizelor subliniaza ca extinderea rapida a fragmentarii internationale a productiei de piese si componente si de produse intermediare din tarile ECE-10 si a integrarii acestora in retelele industriale si de distributie ale UE a constituit s i constituie motorul regenera rii s i dezvolta rii sistemului industrial al acestor tari in noile conditii ale tehnologiei si ale globalizarii in tabelul 3 7 redam structura exporturilor si importurilor tarilor ECE-10 in care se evidentiaza ponderea pieselor si componentelor si a bunurilor intermediare in exportul si importul total de bunuri Tabelul 3 7 Structura exporturilor si importurilor ECE-10 in anii 1993 si 1997 (in milioane de USD si in %) Exportul (mil USD) Pondere (in %) importul (mil USD) Pondere (in %) 1993 1997 1993 1997 1993 1997 1993 1997 Total bunuri din care: 49377 94234 100 100 56713 124477 100 100 Piese si componente 2789 8823 6 9 5823 16520 10 13 Produse intermediare 28390 58589 57 62 34016 78341 60 63 Produse manufacturate 35773 73688 72 78 44793 95560 79 77 Sursa: B Kaminski and F Ng, Trade and Production Fragmentation: Central European Economies in EU Networks of Production and Marketing, World Bank, December, 2001 Daca la produsele manufacturate si la cele intermediare exporturile si importurile aproape s-au dublat, in intervalul 1993-1997, volumul comertului la componente, in acelasi interval de timp, a crescut aproape de trei ori, de la 8611 milioane USD la 25343 milioane USD, iar ponderea acestora in totalul comertului cu produse manufacturate a crescut de la 10,7% la 15% importurile si exporturile de componente ale tarilor ECE-10 se concentreaza pe cateva categorii de produse, cum sunt: piese si accesorii pentru vehicule cu motoare, piese si accesorii pentru echipamente de telecomunicatii, piese pentru echipamente de comutare, piese si accesorii pentru masini de calcul si de birou si piese pentru motoare cu piston Toate aceste cinci categorii de produse au reprezentat 57% din totalul exportului si 74% din totalul importului de componente efectuate in 1998 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 73 Calculand pe fiecare categorie de produse partea ce revine importului de componente in valoarea lor totala, ne putem da mai bine seama cat de fragmentata este productia la fiecare produs in parte si cat de adanca este diviziunea internationala a muncii la nivelul produselor Tocmai de aceea in tabelul 3 8 prezentam valoarea importului de componente si ponderea pe care o are importul de componente in valoarea diferitelor grupuri de produse (din domeniul masinilor, echipamentelor, produselor electronice si electrotehnice etc ) in anii 1993 si 1998 in tarile ECE Tabelul 3 8 Valoarea importurilor de componente si ponderea acestora in valoarea grupelor de produse, in 1993 si 1998 (in mil USD si %) Grupa SiTC Rev importul de componente (mil USD) Ponderea importurilor de componente in valoarea grupelor de produse mil USD % (%) 1993 1998 1998 1993 1993 1998 71 Echipamente pentru productia de electricitate 307 1520 495 39,0 40,7 72 Masini speciale 573 1206 210 18,5 19,7 73 Masini de prelucrat metale 127 227 178 19,3 17,3 74 Masini universale 562 1303 232 16,1 15,7 75 Masini si echipamente de birou 61,9 2004 324 37,9 47,8 76 Echipamente de telecomunicat ii 1256 4077 325 78,6 83,9 77 Masini electrice 892 3182 356 28,6 30,3 78 Vehicule rutiere 1205 5177 429 23,4 39,2 79 Alte echipamente de transport 116 372 321 17,1 30,8 8 Alte industrii manufacturiere 166 633 381 2,2 3,9 Total componente 5823 19702 338 20,9 28,4 Sursa: B Kaminski, F Ng, op cit ,14 in perioada analizata se observa o crestere importanta a importului de componente, de 3,38 ori, si cu deosebire la grupele de produse: echipamente pentru productia de electricitate (4,95 ori) si vehicule rutiere (4,29 ori), in special in scopul ridicarii performantei si gradului lor de competitivitate De asemenea, ies in evidenta, prin ponderea foarte ridicata a importurilor de componente, grupele de produse: echipamente de telecomunicatii (83,9%), masini si echipamente de birou (47,8%), echipamente pentru productia de electricitate (40,7%) si vehicule rutiere (39,2%) Aceste ponderi ridicate trebuie puse pe seama modernizarii ramurilor si ridicarii competitivitatii produselor in care sunt incorporate componentele respective tarile ECE-10 importa mai multe componente decat exporta in 1998 importurile au fost mai mari decat exporturile la aceasta categorie de produse cu 66% reprezentand un deficit in suma absoluta de 7826 milioane USD De asemenea in Romania exista un deficit cronic la toate categoriile componente, cu un accent deosebit la cele din domeniul tehnologiei informatiei si 74 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa telecomunicatiilor De exemplu in anii 1997-2000 importurile de componente electronice (inclusiv semiconductori) au fost de 2-3 ori mai mari decat exporturile Situatia generala privind raportul dintre importuri si exporturi nu pare deloc surprinzatoare Ea este oarecum asemanatoare cu cea din industria textila si imbracaminte Marile companii multinationale, precum si societatile mixte (joint ventures) care opereaza puternic in domeniul acestor activitati din tarile ECE-10 isi creeaza si isi dezvolta retele de productie si de distributie dupa criteriile minimizarii costurilor de productie si a celor de tranzactie si asigurarii calitatii inalte a produselor Prin fragmentarea productiei la nivel regional si planetar si prin comert regional fara bariere fiecare tara se adapteaza acestor strategii oferind sau creand conditii favorabile pentru anumite categorii de activitati tinand seama ca tehnologiile, cercetarile si competentele tehnologice pentru cele mai sofisticate componente - mai ales cele din industria electronica - sunt concentrate in tarile cele mai dezvoltate, acestea isi pastreaza privilegiile de a produce si exporta asemenea componente tarilor cu mai putina experienta in domeniu in noul context al diviziunii muncii intra-produs, le revine rolul fie de a produce si exporta componente si subansamble cu tehnologii mai putin sofisticate, fie de a asambla produsele finale pe baza importului de componente din tarile dezvoltate si a celor produse in tara De exemplu, in Romania cele mai multe importuri de componente ale tehnologiei informatiei si telecomunicatiilor sunt facute pe baza de contracte de manufacturare de catre companii multinationale care opereaza in Romania (Solectron, intrarom, Siemens, CiT Alcatel, Flamingo Computers etc ) Aceste firme importa componente fie pentru asamblarea lor in bunuri finale pe care le exporta (computere personale, echipamente de comutare televizoare color, echipamente pentru dezvoltarea infrastructurilor de telecomunicatii fixe si mobile si de internet), fie pentru echiparea electronica a unei game largi de produse din alte ramuri (mobila, masini de bucatarie, aparate frigorifice, masini si echipamente industriale etc ) in scopul imbunatatirii performantelor si competitivitatii acestora Prin aceste categorii de activitati Romania (ca si celelalte tari ECE-10) isi pune in valoare resursele si conditiile de care dispune de forta de munca calificata, de un sistem bine organizat de formare profesionala a noilor contingente, de costuri relativ scazute ale fortei de munca, perspectiva de a oferi avantajele pietei unice europene, precum si siguranta umbrelei NATO Comertul tarilor ECE-10 cu componente, mai mult decat cel cu alte bunuri, s-a concentrat pe relatia Uniunea Europeana Pe ansamblu, ponderea importurilor si exporturilor cu componente ale tarilor ECE-10 in UE este sensibil mai mare decat ponderea importurilor si exporturilor de bunuri sau de bunuri manufacturate Ceea ce este deosebit de semnificativ pentru integrarea economica este faptul ca asemenea ponderi se afla in crestere: cea a exporturilor in UE, de la 71,1% in 1993 la 79,4% in 1998, iar cea a importurilor din UE, de la 75,6% in 1993 la 1 81,8% in 1998 Germania este cel mai important partener comercial al tarilor 1 in 1998, Romania det inea ponderi mai mici in relat iile cu UE, respectiv 60,8% la export s i 58,4% la import Relansarea dezvoltarii tarii din ultimii ani a unor ramuri ale industriei prelucratoare (asa cum s-a aratat mai sus) va fi in masura sa sporeasca aceste ponderi LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 75 ECE-10 in materie de componente Ea absoarbe circa 50% din exporturile tarilor ECE-10 si livreaza acestor tari circa 40% din totalul importurilor lor de componente Dezvoltarea productiei si a comertului international cu componente nu se desfasoara in mod haotic Cea mai mare parte a unitatilor implicate in aceste activitati intra in retele internationale de productie si de distributie fie prin companiile multinationale-mama, fie pe baza de contracte comerciale, prin asocieri etc in prima varianta se realizeaza integrarea verticala, iar in cea de-a doua varianta integrarea orizontala pe baza de aranjamente de cooperare sau contractuale temporare cu marile firme care opereaza pe piata mondiala de productie sau cu marile lanturi de desfacere Ambele cazuri ofera cadrul favorabil necesar de a realiza diviziunea muncii internationala intra-produs prin legaturi durabile comerciale, tehnologice, financiare Asa cum precizeaza Kaminski si Ng, retelele discutate acopera cea mai mare parte a comertului cu componente dintre tarile ECE-10 si UE Mai precis, potrivit estimarilor, ponderea componentelor acoperite prin aceste retele in totalul exporturilor de componente a insumat 61% in 1998, iar cea in totalul importurilor de componente din UE a fost de 58% Participarea tarilor ECE-10 pe un front tot mai larg si mai adanc la diviziunea muncii intra-produs organizat in cadrul UE constituie semnele cele mai sigure asupra progresului in restructurarea industriala a acestor tari si asupra comertului si a industriilor Acest lucru pare sa sugereze - subliniaza Kaminski si Ng - ca tarile ECE-10 au intrat in aceeasi barca cu UE in ce priveste desfasurarea modelului comercial in cadrul retelelor discutate si a comertului cu 1 piese si componente Nu trebuie eludata insa problema diferentelor imense dintre tarile ECE-10 in ce priveste extinderea noii diviziuni a muncii indusa de fragmentarea productiei in context european Din pacate Romania ocupa un loc nefavorabil din acest punct de vedere in ierarhia celor 10 tari ECE analizate, nu atat din cauza greutatilor intampinate de intarzierea transformarilor, ci mai degraba din neintelegerea importantei pe care o are fragmentarea sistemului productiv ca singura cale de regenerare si modernizare a sistemului industrial in noile conditii A sustine astazi ideea de a fabrica produse finale prin forte proprii fara a patrunde adanc in retelele de productie si de distributie europene si mondiale, fara o larga cooperare internationala ramane o pura utopie 1 B Kaminski, F Ng, op cit , p 50 76 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Addenda REGENERAREA si DEZVOLTAREA ACTiViTatiLOR PRiViND TEHNOLOGiA iNFORMAtiEi si A COMUNiCAtiiLOR - Studiu de caz - Romania se numa r a printre tarile care s i-a dezvoltat de timpuriu industria de tehnologia informatiei si a comunicatiilor inca de la sfarsitul anilor ‘50 si inceputul anilor ‘60 in Romania s-au construit primele calculatoare, s-a fabricat o gama tot mai larga de componente, echipamente de telecomunicatii, produse electronice de consum, sisteme de calcul, sisteme automate etc intreprinderile de stat din acest sector foloseau un numar de peste 75 000 muncitori la care se mai adauga un important numar de specialisti cu inalta calificare, precum si cercetatori care lucrau in institute de cercetari performante Totus i, aceasta industrie, poate mai mult decat altele, a suferit de pe urma izolarii impuse de COCOM (Coordinating Commitee for Multilateral Export Controls) care a blocat exportul multor produse din acest domeniu catre Romania din cauza embargoului impus grupului de tari comuniste Apoi, ea a suferit de pe urma recesiunii din perioada tranzitiei de cand fortele pietei au inceput sa opereze si carora firmele autohtone nu au fost capabile sa faca fata concurentei din partea marilor firme straine sau a societatilor mixte create pe parcurs Multe firme din sectorul tehnologiei informat iei au fost transformate prin divizarea lor in entitati mai mici Altele au supravietuit prin vanzarea spatiilor pentru activitati de manufacturare catre companii straine intrucat piata interna este prea mica, multe firme autohtone au intrat in alianta cu firme straine care au ca obiectiv principal exportul produselor folosind avantajele si oportunitatile existente in Romania Dintre cele 224 de firme producatoare de soft, ca si cele 3408 de firme producatoare de produse pentru telecomunicatii, componente electronice, furnizori de servicii de internet etc un numar relativ redus de firme se afla in fruntea clasamentelor, si anume cele care au cel mai inalt potential de export Acestea sunt mentionate in tabelul 3 1 add in acest sector sunt predominante firmele mici De exemplu, 76% din numarul firmelor existente in domeniul tehnologiei informatiei detin mai putin de 10 salariati, 14% detin intre 11-50 salariati, 8% au intre 50 si 100 de salariati si 1 numai 2% din numarul acestora au peste 100 de salariati 1 Printre firmele importante din aceasta grupa se numa r a Solectron, Flamingo s a De exemplu, firma Solectron, cu peste 5000 de angajati are un profil de productie complex: subsisteme pentru echipamente retea, telefoane mobile, servere, computere personale si periferice pentru LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 77 Tabelul 3 1 add Firme aflate in fruntea clasamentelor dupa importanta lor, clasificate pe domenii de activitati Soft pentru calculatoare Tehnologia infor- matiei pentru hard Telecomunicatii Componente electronice Furnizori de servicii pentru internet infopuls Flamingo Ericsson, Romania isratech Softwin Consulting Omnilogic Electromagnetica NEi, Bucuresti Softwin CAD srl intrarom Top 9 + Geo Strategies Software iTC Solectron Baneasa, Bucuresti Euro, web CST Cornersoft Technologies CiT Alcatel Microelectronica Soft net Ubi Soft Entertainment Mensa Sursa: international Trade Centre UNCTAD WTO, information Technology Country Profile - Export Potential Romania, Bucuresti, 2002 Chiar in conditiile cand pe piata mondiala din acest domeniu s-a resimtit o anumita contractie, productia sectorului tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor din Romania a cunoscut o crestere insemnata, asa cum se poate observa din datele continute in tabelul 3 2 add Tabelul 3 2 add Productia industriei de tehnologia informatiei si telecomunicatiilor (milioane USD) Sectorul de productie 1997 1998 1999 2000 2001* Mijloace pentru procesarea electronica a datelor (hard) 225 198 218 400 460 Semiconductori 7 13 14 15 16 Telecomunicatii 407 510 440 515 570 Alte componente subansamble 429 531 402 632 711 Echipamente de birou 14 17 15 16 24 computere Flamingo se numara printre firmele autohtone de mare succes, nascuta din initiativa privata incepandu-si activitatea de distribuitor de computere, in scurt timp, firma Flamingo a devenit cunoscuta la nivel regional cu un profil de productie mixt, cu un grad ridicat de competitivitate si cu un inalt dinamism reflectat in cresterea rapida a venitului: de la 3 mil USD in 1995, la 30 mil USD in 2000 si la 52 mil USD in prezent (2002) in cadrul retelelor cu o larga raspandire in teritoriu, firma a organizat o unitate pentru asamblarea computerelor personale, amplasata in zona libera Giurgiu unde se bucura de insemnate facilitati fiscale A organizat canale de distributie in tara si in afara tarii sub forma de filiale Elementele cheie care asigura succesul acestei firme, ca si a altora, constau in capacitatea de a genera o strategie consistenta pe piata, o politica financiara stransa bazata pe profitul reinvestit, pe sustinerea cresterii capitalului de lucru, precum si atentia deosebita indreptata asupra dezvoltarii si punerii in valoare a resurselor umane 78 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Sectorul de productie 1997 1998 1999 2000 2001* instrumente stiintifice & control si echipamente de masurat 88 81 81 122 132 Soft si servicii 50 60 100 150 200 Total 1220 1410 1270 1850 2113 * Estima ri Sursa: internation Trade Centre UNCTAD WTO, information Technology, p 58 Productia ramurii a cunoscut o crestere cu 45,6% in 2000 fata de anul precedent si cu 14,2% in 2001 fata de anul anterior de remarcat ca productia de hard si cea de soft au crescut de peste doua ori in 2001 fata de 1999 Potent ialul productiv al diverselor sectoare este in cres tere rapida care se datoreste, in cea mai mare parte, firmelor mai importante din sector, cum sunt Solectron, intrarom, Flamingo, Siemens, Ericsson, Softwin, Siveco s a acestea reprezentand companii cu capital autohton, companii cu capital mixt ori filiale ale unor firme multinationale Din lista produselor si a activitatilor dezvoltate pana in prezent rezulta ca industria tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor din Romania este pe cale de a deveni un sistem complex si competitiv Acestuia ii lipseste insa un important pilon de sustinere, acela privind productia de semiconductori si componente electronice Suplinirea acestei lipse se face prin importuri in cantitati foarte mari Daca vom pune in balanta, pe de o parte, cererea foarte mare de produse si servicii de tehnologie a informatiei pe care o implica nevoia de modernizare pe baza informatizarii intregii economii si societatii romanesti, iar pe de alta parte, posibilitatile limitate pe care le are industria romaneasca de a oferi mijloacele tehnice reale necesare si mijloacele financiare interne vom putea gasi explicatii plauzibile la procesele privind: a) intensificarea schimburilor economice ale Romaniei cu alte tari in acest domeniu; b) punerea in valoare a capacitatilor profesionale si a altor resurse nationale pentru dezvoltarea prioritara a acestui sector, inclusiv pentru ridicarea competitivitatii sale Comertul international al Romaniei cu produse apartinand tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor a crescut de la suma de 1,44 miliarde de USD in 1999 la 2,308 miliarde de USD in 2000 adica cu 60% importurile majore ale Romaniei au ramas cele din domeniul tehnologiei informatiei, care au menirea de a contribui la reinnoirea tehnologica a intreprinderilor si la informatizarea economiei, administratiei publice si societatii (computerizarea, telefonia mobila, 1 servicii internet etc ) Semnul cel mai semnificativ potrivit caruia industria tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor are s ansa sa se dezvolte rapid si in stransa legatura cu cerintele pietei este aratat si, in mare parte, determinat de cresterea rapida si 1 Cres terea masiva a importurilor a provocat un deficit in balant a comerciala de 1,054 miliarde de USD, ceea ce a reprezentat 39,2% din totalul deficitului comercial al tarii din anul 2000 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 79 diversificarea exporturilor de produse si servicii Aceste exporturi, desi relativ reduse ca volum, au cunoscut totusi cresteri spectaculoase: de la 147 mil USD in 1997 la 373 mil USD in 1999 si la 630,6 mil USD in 2000 Printre produsele cele mai importante ce face obiectul exportului se numara echipamentele de procesare electronica a datelor, echipamentele de telecomunicatii si alte componente dintre care: subsisteme pentru echipamente de retele, telefoane mobile, echipamente de telecomunicatii, servere, computere personale si periferice Unitatile economice ofertante de produse si servicii pentru export sunt in special firmele Solectron, intrarom, Siemens, Flamingo, Siveco, Alcatel s a Rezultatele pozitive obtinute in ridicarea calitatii produselor si existenta in sectorul tehnologiei informatiei a unor firme performante au facut posibila extinderea exportului in cea mai mare parte in tarile europene dezvoltate - 1 Germania, Regatul Unit, Austria, Franta Sectorul tehnologia informat iei s i a telecomunicat iilor din Romania dispune de un potential remarcabil de dezvoltare si indeseobi de extinderea exportului Dintr-o analiza de tip SWOT asupra acestei ramuri rezulta ca ea dispune de acele avantaje si oportunitati care ii pot asigura un grad ridicat de competitivitate pe piata europeana Printre avantajele mai importante mentionam: calificarea inalta a resurselor umane si cost redus al acestora; sistem de educatie bine dezvoltat care produce anual 5000 absolventi de invatamant universitar in tehnologia informatiei si 2000 in alte discipline inrudite: in industria de soft sunt ocupati peste 25000 de specialisti; prezenta in Romania a companiilor producatoare de tehnologii ale informatiei din SUA si Europa in acelasi timp, piat a romaneasca ofera operatorilor din domeniul tehnologiei si informatiei si a telecomunicatiilor mari oportunitati pentru introducerea si extinderea electronizarii tuturor activitatilor - comert, industrie, transporturi, administratie, educatie, sanatate etc , precum si pentru strangerea legaturilor cu unitatile de cercetare, dezvoltare, inovare industria de tehnologia informatiei din Romania este strans legata de noua tehnologie adusa la zi prin intermediul companiilor din tarile dezvoltate care opereaza in Romania atrase de avantajul mainii de lucru inalt calificate si ieftine oferite de absolventii universitatilor politehnice din marile centre universitare - Bucuresti, Cluj, iasi, Timisoara si de alte avantaje si oportunitati pe care le-am mentionat mai sus Se considera ca in Bucuresti s-a format deja un cluster industrial de softuri format din peste 1000 de servicii si de companii producatoare de soft, din peste 5000 de servicii si companii de harduri si de companii de telecomunicatii, din 10 asociatii profesionale specializate si trei asociatii 1 Exemple de tari in care se exporta produse romanes ti: semiconductorii s-au exportat in italia s i Germania; echipamente de procesare electronica a datelor s-au exportat in Regatul Unit, Ungaria si italia; echipamente de birou s-au exportat in special in Grecia; produsele de telecomunicatii s-au exportat in Grecia, Franta si Regatul Unit; alte componente s-au exportat in principal in Germania, Austria, Frant a, Ungaria, Siria si italia 80 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa comerciale, toate acestea creand o sinergie de grup care ii potenteaza competitivitatea si atractivitatea pentru noi investitii Ca stadiu de dezvoltare, industria de tehnologia informatiei si telecomunicatiilor din Romania este comparabila cu cea din Rusia, Ungaria, Polonia si Cehia Totusi, aceasta industrie si, in primul rand, cea de soft are posibilitati de dezvoltare deosebite tinand seama de inclinatia si talentul romanilor pentru matematica si pentru abstractiuni, de sistemul de organizare a educatiei, de inclinatia de a invata limbi straine, precum si de pozitia strategica a Romaniei in Europa si in zona Problema este de a pune in valoare aceste posibilitati si de a le fructifica la maxim Potrivit unui scenariu de dezvoltare a acestui sector pe termen mediu bazat pe consultari cu majoritatea operatorilor nationali si internationali de pe piata romaneasca in domeniul informatiei, Romania ar trebui sa aspire la situatia de a deveni "Centrul internet" pentru Regiunea Marii Negre in acest context industria de tehnologia informatiei romaneasca ar urma sa fie principalul ofertant regional de servicii de internet, ea specializandu-se in productia de soft si de hard (manufacturare pe baza de contract) dupa mecanismul avantajului competitiv Capitolul 4 POLiTiCi iNDUSTRiALE ALTERNATiVE si EXPERiENtE EUROPENE* Setul de actiuni guvernamentale care privesc industria formeaza politicile industriale Acest set nu este uniform in toate tarile Diferentierile se produc in functie de mai multi factori cum sunt: structura institutionala, ideologia dominanta, comportamentul agentilor economici si al institutiilor etc Actiunile pot fi clasificate dupa diferite criterii, iar optiunea pentru un anumit tip de politici industriale poate produce efecte dintre cele mai surprinzatoare Problema este de a alege acel tip de politica industriala care sa corespunda, pe de o parte, conditiilor economice si sociale reale ale tarii si, pe de alta parte, necesitatilor de dezvoltare rapida a economiei Romaniei in scopul de a restrange decalajul ce o desparte de tarile avansate si a accelera procesele de aderare si de integrare in UE 4 1 Definiri si clasificari ale politicilor industriale Politica industriala este definita prin interventia guvernamentala de a promova dezvoltarea si restructurarea industriei si de a ridica eficienta acesteia Spre deosebire de economiile cu planificare centralizata, unde interventiile guvernamentale in scopurile mentionate, practic, nu au limite, in economiile cu piata libera interventiile guvernamentale trebuie strict delimitate Ele (interventiile) se exercita numai dincolo de ceea ce nu pot face si realiza pietele Deci, politica industriala in noile conditii se rezuma doar la acele actiuni care ies din sfera de posibilitati pe care le au pietele interne si internationale in legatura cu alocarea eficienta a resurselor si cu dezvoltarea economica si sociala Daca in realitate ar exista piete perfecte fara neajunsuri nu ar mai fi nevoie de interventii pentru imbunatatirea functionarii lor, economia respectiva ar avea un regim de functionare automat, iar alocarea resurselor intre activitatile economice, prin semnalele date de preturi, ar fi optima Ca atare, politica industriala ar deveni nu numai superflua, ci si daunatoare intrucat ar incalca principiul optimului Cercetarile efectuate pana in prezent au aratat insa ca nicaieri in lume, nici chiar in cele mai dezvoltate tari, nu exista asemenea piete perfecte care sa scuteasca guvernele de a formula politici industriale Mai mult, in tarile mai putin dezvoltate, precum si in cele aflate in tranzitie exista anumite domenii in care pietele ori nu sunt inca formate ori sunt inca nefunctionale (pietele de capital, funciare, fortei de munca etc ) * Extras din studiul Politici industriale alternative Piat a s i integrarea in Uniunea Europeana , publicat in "Oeconomica", nr 2 2001, p 11-46 82 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in ambele categorii de tari apare evidenta obligativitatea interventiilor guvernamentale pentru a remedia neajunsurile legate de lipsa de functionare normala a pietelor, dar si pentru a imbunatati performanta economica (inclusiv cea 1 comerciala) atunci cand piata nu este capabila sa faca acest lucru Experienta mondiala, ca si cea din Romania, mai ales din a doua jumatate a secolului al XX-lea, ne ofera un material bogat de analiza privind politicile industriale practicate si efectele acestor politici Dintr-o analiza atenta a acestora rezulta ca ele (politicile industriale) pot fi clasificate in trei mari categorii: A Cele care inlocuiesc piata prin extinderea sectorului public si prin implicarea statului in problemele de coordonare si control al alocarii resurselor si chiar de conducere si administrare a unor sectoare; B Cele legate de piata - care ajuta la asigurarea functionarii normale si corecte a acestora si care remediaza neajunsurile functionarii lor; C Cele care umplu vidul sau inlatura lacunele relatiilor de piata (adica acolo unde nu exista piata) si care contribuie la cresterea performantei sistemului economic prin reglementari, prin crearea si consolidarea unor institutii, prin control guvernamental etc Din experimentul efectuat in cursul secolului al XX-lea in fostele tari socialiste si in tarile in curs de dezvoltare, ca si din comparatiile efectuate intre diferite grupe de tari au rezultat doua concluzii importante cu privire la politicile industriale: 1 Esecul primei categorii de politici, mai ales atunci cand s-au produs exagerari cu substitutia pietei si cu implicarea directa a statului in 2 conducerea si administrarea unor sectoare ; 2 Meritele si efectele pozitive ale categoriilor de politici de la punctele B si C, mai ales atunci cand au fost alese si utilizate acele tipuri de politici care au tinut seama de experientele pozitive ale altor tari si de realitatile si particularitatile economice si sociale ale tarilor aflate pe diferite trepte de dezvoltare Dintr-o analiza atenta a faptelor rezulta insa ca nici politicile industriale legate de piata nu pot asigura in orice conditii ori in mod automat rezultatele economice si sociale cele mai bune si aici rezultatele depind in mare masura de 3 variantele de politici aplicate in aceasta privinta se disting doua tipuri fundamentale (arhetipuri) de politici industriale: tipul neutru si tipul selectiv 1 Aurel iancu, Bazele teoriei politicii economice, Ed ALL- Beck, Bucures ti, 1998 2 Acest fapt este pla tit scump de toate tarile care s i-au fundamentat politica industriala numai pe criterii politice si au facut abstractie de cerintele pietelor si de criteriul comercial 3 Sanjaya Lall, industrial Policy: The Role of Government in Promoting industrial and Technological Development, UNCTAD Review, 1994, p 65-89; Patrizio Bianchi, Keith Cowling and Roger Sugden, Europe's Economic Challenge, Routledge, London, 1994; Pedro Santos, industrial Policy, Subsidiarity and Cohesion, http:  www ecu-activities be1995 1 santos htm; Gilberto Sarfati, European industrial Policy as a Non-Tariff barrier, European integration Online Papers (EioP) vol 2 (1998), no 2 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 83 Tipul neutru se refera la asa-numitele interventii functionale menite sa creeze un mediu de afaceri favorabil si sa remedieze neajunsurile pietei fara sa fie favorizata o anumita activitate, unitate economica sau ramura in detrimentul altora Aici se pot incadra doua mari categorii de politici privite in sens larg: 1) politicile care asigura mediul economic si care se refera la: stabilitatea macroeconomica, rata de schimb, preturile resurselor, infrastructura, regulile sau institutiile, climatul economic general etc ; 2) politicile care asigura functionarea intreprinderilor si se refera la drepturile de proprietate, reglementarile fiscale, reglementarile privind relatiile de munca, regulile concurentiale, conservarea energiei, proprietatea industriala, standarde de calitate si de mediu, reguli tehnice, politici de transfer al veniturilor (subventii) s a Politica industriala neutra are menirea de a crea conditiile in care fortele pietei sa actioneze liber, intr-un mediu competitional Fiind intru totul de acord cu principiul competitiei, totusi, in aplicarea sa trebuie ca toti competitorii sa fie pusi in conditiile unor sanse egale Daca diferentele dintre barierele tarifare si alte bariere dintre tari atenuau, in buna masura, diferentele de sanse intre competitorii din tarile asociate si cei din tarile UE, desfiintarea acestor bariere, fie ea si graduala, fara masuri compen- satorii, inseamna, practic, o condamnare inca de la pornire a unei intregi categorii de competitori activi la situatia de perdanti Numai atunci cand se creeaza sanse egale tuturor operatorilor economici, acest principiu se poate aplica corect, adica cei mai activi si mai buni dintre acestia (care actioneaza prin propriile lor forte si pun in valoare la maximum propriile capacitati) devin adevaratii castigatori insa, prin definitie, tipul neutru nu poate asigura asemenea sanse Tipul selectiv este definit prin interventiile guvernamentale care sa favorizeze anumite activitati sau ramuri selectate dupa anumite criterii Acest tip de interventii are la baza doua cerinte fundamentale: a) Sa remedieze acele neajunsuri specifice pietei care nu iau in considerare externalitatile (pozitive si negative) si care conduc la alocarea suboptima a resurselor; b) Sa realizeze anumite obiective economice, sociale si politice importante de mare interes national cum sunt: ridicarea competitivitatii industriei pe plan national si international, imbunatatirea structurii industriei si comertului prin dezvoltarea prioritara a ramurilor bazate pe cunoastere si pe tehnologii inalte, imbunatatirea ocuparii fortei de munca, diminuarea decalajelor ce despart Romania de media europeana s a Lasate numai pe seama actiunii fortelor pietei concurentiale libere, asemenea obiective ori nu ar putea fi niciodata infaptuite, ori unele ar fi realizate cu prea mare intarziere sau cu costuri mult prea ridicate in cazul lipsei unor piete sau in cazul unor piete nefunctionale - intalnite adeseori in tarile aflate in tranzitie - interventia guvernamentala selectiva devine, asa cum vom vedea mai jos, solutia nu numai necesara, ci si obligatorie pentru a asigura o functionare normala a economiei nationale si a realiza obiectivele fixate Pentru a inainta cu analiza in cadrul subiectului pus in discutie, trebuie cautat raspunsul la intrebarea: care dintre cele doua tipuri de politici industriale ar fi cel mai potrivit pentru Romania, cel neutru sau cel selectiv ? 84 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Ra spunsul corect ar putea fi ga sit daca s-ar lua in considerare s i ar fi analizate deopotriva atat meritele pietei libere in plan static, cat si neajunsurile si limitele acesteia in solutionarea unor probleme reale mai ales in plan dinamic, cum sunt: ocuparea fortei de munca, inflatia, arieratele, dezechilibrul balantei de plati, investitiile si costurile nerecuperabile (sunk costs), producerea si asimilarea noilor tehnologii, problema riscului s a Fiecare dintre cele doua tipuri de modele - neutru si selectiv - este criticabil intrucat nici unul dintre ele, luat separat, nu poate solutiona problemele de ansamblu si pana la capat, ci doar partial Tocmai de aceea, in practica este preferata o combinatie dintre cele doua modele, combinatie din care rezulta tipul mixt insa si in acest caz apar controverse sau dispute mai ales in legatura cu numarul si ponderea interventiilor guvernamentale pentru favorizarea anumitor activitati si pentru realizarea anumitor obiective Tocmai in functie de aceste interventii are loc fie o sporire a constrangerilor, fie o relaxare dincolo de limita a actiunilor pietei libere, fiecare cu efectele sale pozitive si negative Consideram ca cel mai bun argument pentru aplicarea diferitelor tipuri de politici industriale ni-l ofera Uniunea Europeana 4 2 Politici industriale la nivelul UE Adeseori cei care negau necesitatea aplicarii politicilor industriale in economiile de piata libera aduceau ca principal argument faptul ca Tratatul Comunitatilor Europene (anterior celui de la Maastricht) nu facea nici o referire la politica industriala Totusi, ei nu tineau seama ca in realitate continutul tratatului avea in vedere accelerarea procesului de alocare a resurselor intre toate 1 sectoarele economice, inclusiv intre sectoarele industriale 4 2 1 Un concept coerent de politica industriala in UE Contestatarii politicilor industriale au ramas lipsiti complet de un atare argument mai ales atunci cand Comisia Europeana a propus (in 1990) un concept 2 coerent de politica industriala si cand (in 1993) aceeasi Comisie a relevat in Cartea alba importanta aparte pe care o reprezinta cresterea competitivitatii industriale europene in noile conditii 3 De asemenea, prin Tratatul de la Maastricht , pentru prima data s-au pus bazele legale pentru aplicarea unei politici industriale la nivelul Uniunii prin masurile propuse de Comisia Europeana si aprobate de Consiliu 1 Aceste precizari sunt cuprinse in Principiile generale privind politica industriala a UE, aprobate de Parlamentul European in anul 1999 (‘European Parliament Fact Sheets', General Principles of EU industrial Policy, June 1, 1999 (http:  www Europarl eu int dg4  factsheets en 4 7 1 htm) 2 Contestatarii nu tineau seama nici de faptul ca insusi procesul de integrare europeana a fost inaugurat de politici economice care priveau sectoare industriale cheie prin Tratatul Otelului si Carbunelui si Tratatul Euratom 3 Titlul Xiii - industrie, art 130 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 85 La formarea acestui obiectiv s-a avut in vedere, in primul rand, faptul ca economia UE a ramas in urma fata de economiile cele mai dinamice din lume (SUA si Japonia) in ce priveste rata de crestere economica, rata investitiilor, cercetare-dezvoltare tehnologica si inovare si asimilarea lor in productie, ponderea exportului pe diferite piete s a in acelasi timp, s-a avut in vedere si faptul ca in lume s-au produs schimbari rapide si importante in termeni geopolitici, demografici, tehnologici si financiari De exemplu, noii competitori din Asia de Est si Sud - Est s-au dezvoltat rapid si si-au sporit capacitatea de a incorpora ultimul progres tehnic, iar astazi economiile sunt bazate tot mai mult pe cunoastere Totodata, informatia si tehnologia informatiei reprezinta sectorul economic de mare succes si revolutioneaza economia si societatea in scopul cresterii competitivitatii industriei Comunitatii, conform unui sistem de piete deschise si concurente, politica industriala europeana vizeaza urmatoarele patru subobiective: - accelerarea adapta rii industriei la schimba rile structurale; - incurajarea unui mediu favorabil init iativei si dezvoltarii intreprinderilor in ansamblul comunitatii si in special a intreprinderilor mici si mijlocii; - incurajarea unui mediu favorabil cooperarii intre intreprinderi; - favorizarea unei mai bune exploata ri a potent ialului industrial al politicilor de inovare, de cercetare si de dezvoltare tehnologica Consiliul, indeplinind anumite proceduri, poate decide masurile specifice destinate sprijinirii actiunilor desfasurate in statele membre, in scopul realizarii subobiectivelor de mai sus in domeniul politicii industriale, ca si in alte domenii, Comisia Europeana a elaborat strategii pe termen lung si strategii pe termen mediu in cadrul strategiilor pe termen lung, Comisia Europeana a formulat obiectivele si prioritatile majore de dezvoltare economica a UE, care vizeaza economia reala (sectoriala) in urmatoarele trei directii: a) Dezvoltarea informatiei si a tehnologiilor comunicatiilor; acestea au ca efect dezvoltarea pe noi baze a intregii societati - trecerea la societatea informationala - si cuprinde schimbari radicale in sistemele de productie, metodele de organizare a muncii, sistemele de comunicare si modelele de consum Fondurile estimate necesare pentru acest program, pe o durata de 10 ani, a fost estimat la 190 mld de ECU b) Dezvoltarea retelelor transeuropene de transport si energie, cu referire la transporturi combinate, drumuri, cai fluviale, infrastructura conventionala pentru cai ferate, precum si la planurile si proiectele de interes comun in domeniul gazelor si electricitatii introducerea acestui domeniu ca obiectiv prioritar major are ca motivatii urmatoarele: - realizarea de transporturi de persoane si bunuri mai sigure s i mai ieftine, cresterea comertului si a altor activitati; 86 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - planificarea efectiva in Europa de a sta vili (evita) aparit ia unor serioase dezechilibre intre statele membre; - constructia de legaturi spre Estul Europei, pentru a putea efectua imense investitii in zona si a organiza complementaritatile economice necesare; - de a oferi industriilor europene oportunitati pentru a se angaja in proiecte pe termene medii si lungi si de a dezvolta noi produse; - de a cauta o combinat ie optima a modurilor existente de transport (multimodalitati), in scopul de a creste performanta si de a reduce impactul lor asupra mediului Toate acestea pun bazele materiale ale realizarii si consolidarii Uniunii Europene c) Cercetarea si dezvoltarea tehnologica pentru a realiza o combinatie dinamica intre tehnologie, crestere si ocupare in acest scop, Comunitatea si statele membre trebuie sa ia masuri la mai multe niveluri, care pot fi clasificate in doua mari grupe: a) prima cuprinde masuri ce au ca tinta esentiala restaurarea competitivitatii business-ului european si reinnoirea cresterii in legatura cu acestea, un aspect principal este acela de a corecta slabiciunea traditionala a cercetarii si bazei industriale europene si de a repune firmele Comunitatii in centrul economiei mondiale; b) a doua grupa se refera la masuri ce au ca tinta extinderea acoperirii geografice si la luarea in considerare a noilor necesitati ale societatii in Comunitate si in 1 lume 4 2 2 Strategii pe termen mediu la nivelul UE Aici politica industriala a Comunitatii exprima masurile specifice care privesc anumite sectoare industriale si resursele alocate in acest scop Asa cum se precizeaza in "Principiile generale" ale Parlamentului European, Comunitatea a fost implicata in elaborarea si aplicarea unor politici industriale europene din cauza relativei lor slabe performante pe pietele mondiale Provocarilor din domeniul competitivitatii atat in industriile high-tech, cat si in cele traditionale, nu li se mai poate face fata numai prin politicile industriale nationale, mai ales daca se tine seama ca procesul de restructurare a unor ramuri mai complexe este strans legat de fenomenul interdependentei economice dintre mai multe tari comunitare Numai printr-o politica industriala la nivelul UE problemele mai complexe ale restructurarilor pot fi solutionate in conditii satisfacatoare si cu eforturi nationale suportabile in mod curent, in aceasta materie, UE urmeaza o strategie proiectata in directia atingerii a doua tinte Prima tinta se refera la solutionarea crizei unor sectoare industriale mai importante ale comunitatii, concomitent cu crearea deliberata a conditiilor pentru 1 European Commission, Growth, Competitiveness, Employment The Challenges and Ways st forward into the 21 Century (White Paper), 1994, p 102 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 87 promovarea sectoarelor capabile de a concura cu alti competitori din alte tari industrializate, inclusiv cu cei din tarile nou industrializate Aceasta tinta poate fi atinsa prin actiuni directe (selective) care sa raspunda anumitor conditii, si anume: de a preveni distorsiuni ale competitiei; de a face posibil ca sectoarele in cauza sa fie restructurate in cadrul unor anumite perioade; de a se asigura ca restructurarea este coordonata si ca strategia pentru promovarea sectoarelor competitive este supusa unor evaluari prealabile, tinand seama de evolutia 1 pietelor in perspectiva in "Principiile generale ale politicii industriale ale UE" se precizeaza ca Tratatul de la Maastricht este documentul oficial primar care se ocupa pentru prima data de problemele politicii industriale si aceasta reprezinta o realizare care poate fi atribuita initiativei Parlamentului, care a ajutat si stimulat procesul de reorganizare a ramurii de otel; tot el a facut apelul de a urma o politica mai dinamica in sectoarele industriale pentru a spori capacitatea lor competitiva A doua t inta se refera la cres terea gradului de europenizare in domeniul cercetarii, inovarii si structurilor industriale, ca un element important al strategiei de politica industriala europeana La baza realizarii acestor tinte stau coordonarea si finantarea unor programe importante la nivelul UE, 2 precum si cooperarea europeana la realizarea acestor programe Data fiind nevoia de fonduri cat mai mari pentru sectorul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, precum si necesitatea legarii cercetarii de practica, in UE este incurajata tendinta de a transfera, intr-o proportie tot mai mare, cheltuielile pentru cercetare din sectorul public in cel privat si schimbarea interventiei guvernamentale de la suportul direct la instrumente indirecte (ca, de exemplu, schema de credite pentru cercetari) care sa incurajeze firmele de a investi in stiinta mai mult si pe termen lung La nivelul comunitatii sunt stabilite mecanisme de coordonare a eforturilor nationale si a politicilor de cercetari industriale, de concentrare pe un numar limitat de tehnologii cheie cu impact major asupra mai multor ramuri industriale si cu suport mai mare pentru diseminarea rezultatelor cercetarilor realizate in cadrul comunitatii si cu sistem de acces si de participare a intreprinderilor mici si mijlocii Politica industriala europeana nu este o emanatie a unui organism suprastatal si impusa statelor membre, ci un rezultat convenit intre statele 1 Un exemplu concludent asupra modului de solut ionare a crizei unor industrii este cel din cadrul ramurii textile si confectii Recunoscand ca ramura textila si confectii este foarte importanta pentru economia Portugaliei (aceasta reprezinta mai mult de 1 3 din forta de munca folosita si din exportul acestei tari), UE s-a decis sa sprijine modernizarea acestui sector, ajutand firmele sa se adapteze la competitia internationala crescanda Acest program a avut un buget de 400 milioane ECU in afara de programul Retex (Textiles Clothing Regions) 2 Exemple de cooperare europeana pe linia cercetarii in domeniul industrial ce se realizeaza prin programele UE: ESPRiT (European Strategic Programme for Research and Development in information Technology); BRiTE-EURAM (Basic Research in industrial Technological for Europe European Research on Advanced Materials); JET (Joint European Torus); RACE (Research and Development in Advanced Communications Technology in Europe); EURECA (European Research Coordination Agency) 88 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa membre, pe de o parte, si intre Comisia Europeana si statele membre, pe de alta parte, pe baza principiului subsidiaritatii si a principiului coeziunii economice si sociale De asemenea, strategia de dezvoltare industriala europeana nu reprezinta o simpla suma de strategii nationale, ci, potrivit principiului subsidiaritatii, ea este rezultatul transferului de competenta si de instrumente din acest domeniu catre Comunitatea Europeana Ca atare, obiectivele, planurile de actiune, fondurile si schemele de finantare si coordonare trec in competenta Uniunii insa punerea in practica a politicilor si actiunilor Comunitatii, ca si aplicarea reglementarilor privind piata interna raman in competenta statelor membre in concluzie, politica industriala europeana se exercita la doua niveluri: comunitar si national De aici apar doua categorii de probleme cu actiuni si efecte contradictorii: - persistent a specificitatii rolurilor s i act iunilor la fiecare nivel; - devieri de la exigentele pietei unice interne europene 4 3 Rolul si actiunile statelor membre privind politicile industriale in general, la nivelul Uniunii, majoritatea actiunilor de politica industriala are un caracter orizontal sau neutru Dar atunci cand actiunile trec la faza de aplicare - la nivel nat ional - cele mai multe dintre acestea se inscriu in categoria politicilor selective cu actiuni tinta la nivelul unor ramuri, regiuni sau obiective industriale Prin urmare, chiar daca politicile industriale sunt, prin natura lor, neutre, iar in mod oficial sunt tratate ca atare, aplicarea lor operationala are loc in conditiile unor ramuri si piete specifice si, ca atare, ele trebuie sa tina seama de circumstantele particulare ale fiecarui sector, mai ales atunci cand solidaritatea politica si coeziunea economica si sociala la nivelul Uniunii raman inca slabe ori inca 1 insuficient consolidate, iar pietele functioneaza in mod defectuos Desi greu de definit, totusi, printr-o analiza atenta a faptelor pot fi desprinse domenii in care aplicarea politicilor industriale selective a devenit o practica aproape curenta Domeniul in care apare cel mai frecvent tendinta statelor membre de a fixa obiective la nivelul unor sectoare-cheie si mai ales al unor grupuri de intreprinderi strategice rezultate din combinatiile dintre sectoare si regiuni (clusters) este cel privind dezvoltarea regionala in acest caz, politica selectiva este favorizata de insesi schemele de politica industriala regionala, de existenta fondurilor si de modul de finantare Un alt domeniu in care statele membre adopta politici industriale selective pe scara larga este cel legat de cercetare-dezvoltare tehnologica, inovare si invatamant in acest domeniu, ele (statele membre si UE) isi formuleaza, dupa anumite prioritati strategice, obiective care tintesc formarea competentelor 1 Pedro Santos, op cit , p 3 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 89 tehnologice si, legat de aceasta, dezvoltarea unor noi industrii bazate pe tehnologii avansate si care se incadreaza in prioritatile strategice urmarite de guvernele nationale prin aplicarea politicilor industriale nationale Devine evident faptul ca o politica industriala nationala bazata pe prioritatile strategice si strans legata de evolutia pietelor pe termen mediu si lung poate oferi garantia unui model de specializare care sa asigure statului membru dobandirea unui avantaj comparativ dinamic in comertul comunitar si in cel extracomunitar, precum si garantia asigurarii securitatii si a prestigiului national si, prin acesta, si al celui comunitar Potrivit prevederilor Tratatului de la Maastricht (art 130A), devine obligatoriu pentru toate statele membre ca, prin aplicarea politicilor lor industriale, ele sa contribuie la intarirea coeziunii economice si sociale si, in particular, la reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni Acest lucru depinde insa, in cea mai mare parte, de gradul de coeziune politica, de solidaritatea in cadrul Uniunii, dar si de disponibilitatea comunitatilor nationale si locale de a renunta la anumite interese si la anumite obiective Vom vedea, in sectiunea care urmeaza, ca de multe ori se recurge la anumite metode neconventionale, protectioniste pentru a-si apara interesele 4 4 Unele devieri de la exigentele Pietei unice europene in legislatia UE se urmareste sistematic sa se realizeze o politica industriala armonizata, politicile industriale nationale sa fie conforme cu regulile stabilite la nivel comunitar in practica insa - asa cum subliniaza Sarfati - UE si statele membre au o politica industriala foarte departe de scopurile prevazute in programul Pietei unice europene, iar intre politicile industriale practicate la cele 1 doua niveluri apar numeroase contradictii si inadvertente Piata unica cere desfiintarea tuturor barierelor - tarifare si netarifare - pentru a permite circulatia libera a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului intre toate tarile membre Fata de aceasta cerinta, Comunitatea Europeana a eliminat barierele tarifare in comertul intern comunitar abia in 1968 Eliminarea a insemnat o reducere importanta a costurilor Au fost depuse eforturi si pe linia reducerii barierelor netarifare - fizice, tehnice si fiscale Desfiintarea acestei ultime categorii de bariere s-a pus si se pune cu acuitate si mai mare, deoarece ele au un caracter labil, pot lua forme ascunse, sunt mai numeroase si prezinta pericolul de a fragmenta pietele mai sever chiar decat au facut-o vreodata barierele tarifare Pe baza unor studii intreprinse in 1985, Comisia Europeana a identificat barierele netarifare existente in piata unica si a propus un plan continand 282 de masuri de eliminare a lor Pana in 1995, cele mai multe din aceste masuri au fost adoptate si transpuse in legi nationale Eliminarea barierelor din piata interna a creat insemnate beneficii pentru Comunitatea Europeana Din pacate insa, nici aplicarea acestui program nu a putut opri complet practica folosirii barierelor 1 Gilberto Sarfati, European industrial Policy as a Non-Tarrif Barrier (http:  eiop or at  eiop texte  1998-002 htm), 1999 90 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa netarifare Alte asemenea bariere au inceput sa prolifereze in Piata unica, fapt ce a determinat diversi autori sa afirme ca UE si statele nationale duc o politica industriala neoficiala protectionista in forme mai sofisticate Exista numeroase bariere netarifare atat la nivel national, cat si la nivel comunitar Cele mai numeroase sunt la nivel national si ele se refera mai cu seama la mijloacele de protectie a asa-numitelor ramuri sensibile si la instrumentele care ofera protectia necesara activitatilor locale (nationale) si asigura promovarea unor activitati cu caracter strategic Barierele netarifare constau in excesul de reglementari nationale privind produsele, specificatiile si conditiile de folosire, teste, aprobari, certificari etc , ajutoare sau subventii de stat, promovarea unor proiecte nationale si sau regionale prin cofinantare s a Barierele netarifare la nivel comunitar - si ele destul de numeroase si mai elaborate decat cele de la nivel national - se refera mai ales la noile standarde, la scheme privind regulile de protectia mediului si anti-dumping, de cheltuirea diferitelor fonduri ale comunitatii etc Toate acestea creeaza greutati foarte mari mai ales tarilor aflate in faza de preaderare, din cel putin trei motive - Aceste tari nu au capacitatea tehnologica si nici cea financiar a de a-si putea adapta produsele si serviciile exportabile si toate procedurile la exigentele si la ritmul schimbarii reglementarilor din UE pentru a deveni competitive mai ales in domeniile tehnologiilor inalte - Ele au un statut defavorabil chiar decat toate celelalte tari, intrucat, pe de o parte, ele au efectuat dezarmarea vamala totala la produsele industriale pe piata lor interna in raporturile cu UE, fara a putea introduce, la randul lor, bariere netarifare, iar pe de alta parte, ele nu se bucura de drepturile pe care le-ar avea daca ar fi membre ale UE - Daca in cazul existentei barierelor tarifare (ca instrumente economice) fortele pietei reactionau prin masuri de ajustare structurala, in cazul barierelor netarifare relatiile trec mai mult in sfera administrativa si in cea politica cu caracter discretionar, care inseamna pentru firme costuri suplimentare si un grad mai ridicat de incertitudine Prin urmare, fata de barierele tarifare, cele netarifare sunt mult mai indezirabile, intrucat provoaca distorsiuni si incertitudini si conduc la specializari eronate care se abat de la exigentele avantajului comparativ dinamic, ca si de la cele ale avantajului competitiv Concluzii Din incursiunea facuta in cadrul acestui subiect, pot fi desprinse unele concluzii generale mai importante in primul rand, este greu de conceput astazi o economie de piata fara politici industriale care sa precizeze directiile principale de dezvoltare economica pe baze moderne, in conditiile proceselor de globalizare, de integrare regionala si de accelerare a progresului tehnic LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 91 in al doilea rand, din experienta tarilor lumii reiese ca piata nu poate solutiona in mod eficient toate problemele economice, mai ales ale celor din tarile mai putin dezvoltate, fara aplicarea unei politici industriale care sa suplineasca neajunsurile pietei in al treilea rand, s-a dovedit ca nu orice tip de politici industriale poate solutiona problema dezvoltarii economice si cea a eficientei Din analizele prezentate mai sus reiese ca in solutionarea problemelor economice trebuie utilizat un mix de politici industriale, care cuprinde in proportii diferite atat tipul neutru, cat si cel selectiv, precum si instrumentele economice si politice adecvate in tarile mai putin dezvoltate, dar si in multe tari europene, politicile industriale selective au pondere mai ridicata in totalul politicilor industriale aplicate Exista domenii in care apar externalitati negative (poluare), externalitati pozitive (invatamant si cercetare), precum si activitati cu costuri nerecuperabile (infrastructuri, amenajari pentru irigatii, amenajarea unor zone sau parcuri industriale, amenajari funciare, programe de securitate nationala, de explorari s a ) in aceste domenii, de regula se aplica un mix de politici selective si neutrale; in al patrulea rand, datorita unei slabe coeziuni economice si sociale, ca si din cauza aplicarii principiului subsidiaritatii, statele membre nu intotdeauna aplica politici industriale in acord cu regulile pietei unice europene Ele pastreaza inca o politica industriala cu un anumit accent local si chiar protectionist, prin utilizarea inca a barierelor netarifare in comertul extern intre tarile Uniunii si dintre acestea si cele din afara Uniunii, in detrimentul, in primul rand, al celor aflate in faza de preaderare in al cincilea rand, gradul de extindere a politicilor industriale, mai ales a celor selective, dupa criteriul necesitatii de a inlatura (contracara) esecurile inregistrate de functionarea pietelor, are limite economice Exagerarile pe linia acestor extinderi aduc efecte negative, cum sunt: accentuarea birocratiei, prin amplificarea aparatului administrativ guvernamental, sporirea coruptiei, 1 diminuarea stimulentelor pentru performanta, inabusirea competitiei in al saselea rand apar diferente notabile intre tari si grupe de tari (mai ales intre cele dezvoltate si cele mai putin dezvoltate) in ce priveste interpretarea, formularea si gradul de extindere a politicilor industriale atat in interiorul granitelor, cat si in relatiile comerciale externe De exemplu, daca cele mai multe tari dezvoltate sunt interesate in liberalizarea totala a pietelor bunurilor industriale intrucat firmele acestora dispun de o mare forta concurentiala pe plan local si mondial (datorita efectelor de scara, capacitatii tehnologice, puterii lor financiare, experientei avansate in domeniile managementului si a marketingului pe pietele nationale si internationale), tarile mai putin dezvoltate sunt interesate mai degraba intr-o politica industriala protectionista sau, in cel mai bun caz, intr-o politica de liberalizare graduala si selectiva a acestor piete tinand seama de dificultatile, constrangerile si presiunile la care sunt supuse firmele acestora in competitia atat pe piata locala, cat si pe pietele internationale 1 Saul Estrin: Daca piat a da gres , Guvernul gres e s te intotdeauna mai rau , "Oeconomica", nr 1 1997, p 23 Capitolul 5 iNDUSTRii STRATEGiCE si CRiTERii DE DETERMiNARE in capitolul 4 s-au aratat motivele pentru care trebuie aplicate diferite tipuri de politici industriale - selective, neutre, mixte S-a subliniat ca atunci cand piata functioneaza defectuos, si mai ales acolo unde ea nu este inca formata devine obligatorie aplicarea tipului selectiv de politica industriala ceea ce presupune insa stabilirea unui obiect de selectie adecvat si a unei metodologii corespunzatoare Din experienta mondiala si din numeroasele dezbateri pe aceasta tema rezulta ca acest obiect il constituie asa-numitele industrii strategice, adica tocmai acelea care au vocatia sa asigure dezvoltarea pe baze moderne a economiei nationale si ridicarea nivelului sau de competitivitate si, in mod implicit, compatibilizarea economiei Romaniei cu cea a UE Date fiind importanta si actualitatea acestei problematici, in acest capitol vor fi analizate aspecte privind definirea industriilor strategice si necesitatea incurajarii dezvoltarii lor, stabilirea criteriilor de alegere a industriilor strategice, evaluarea acestor criterii 5 1 Definirea industriilor strategice si necesitatea incurajarii dezvoltarii lor Conceptul de industrie strategica a aparut odata cu discutiile in jurul unor probleme care priveau asa-numitele sectoare conducatoare in dezvoltarea economica generala, mai ales in faza de industrializare Conceptul s-a extins si in cazul discutiilor privind aplicarea unor politici de incurajare a dezvoltarii unor ramuri in cadrul actiunilor de restructurare si de revigorare a economiilor pentru a rezista competitiei sau pentru a atinge unele obiective prioritare la nivel mondial in diferite domenii: militar, tehnologic, productivitate Sunt considerate strategice acele sectoare care actioneaza ca adevarate locomotive in dezvoltarea economica 1 generala a tarii pe termen lung A devenit evident faptul ca politica de incurajare a dezvoltarii acestor industrii a inregistrat succese reale numai in acele cazuri in care guvernele au stiut sa aleaga corect criteriile de selectie a ramurilor si, totodata, sa imbine politica industriala selectiva cu mecanismele pietelor interne si externe intr-o comunicare privind evaluarea ideilor continute in referatele prezentate si a discutiilor purtate la Forumul OECD din 1991 pe tema industriilor strategice 1 Exemple clasice de ramuri conduca toare sunt oferite de industria textila din secolul al 18-lea, de industria metalurgica si de cea mecanica din secolul al 19-lea si inceputul secolului al 20- lea, iar exemple de ramuri speciale sunt oferite de industriile aeronautica, aerospatiala, tehnologia informatiei si telecomunicatiilor, din ultimele decenii LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 93 intr-o economie globala, Barrie Stevens a cautat sa descifreze conceptul de industrie strategica in contextul in care competitia internationala a suferit transformari semnificative, iar teoriile economice au suferit si ele insemnate reconsiderari intr-un numar de activitati economice - subliniaza Stevens - existenta competitiei imperfecte si a economiilor de scara si de invatare este acum larg acceptata, cum este de altfel acceptat si faptul ca inzestrarea cu factori naturali nu mai este in mod necesar determinantul major al competitivitatii nationale Capacitatea de a crea avantaj comparativ a fost aceea care a produs scanteia unui prim semn de disensiune printre specialisti Unii au considerat avantajele comparative dinamice ca fiind o extindere naturala a avantajelor comparative statice, acestea oferind un motiv limitat pentru practicarea interventiilor guvernamentale Altii insa au pus accentul pe natura cumulativa a schimbarii tehnologice si pe potentialul de prim-motor pe care il are generarea inovatiilor si care, adeseori, tenteaza guvernele sa puna industriile respective in situatia de a fi strans legate de piata (Stevens, p 97) Exista diferent e notabile intre industrii in ce prives te rolul lor in economie, date mai ales de : • potentialul de a satisface si de a stimula trebuintele si cererile solvabile la mase cat mai largi de consumatori; • potentialul de a genera invent ii si inovat ii aplicabile si de a propaga progresul tehnic prin tehnologiile si produsele livrate; • oportunitatile pentru dezvoltarea celor mai solicitate competent e profesionale si care se impun pe plan national si international De regula, aceste diferente de rol se oglindesc in diferente care privesc evolutia lor pe termen lung: unele sectoare cresc rapid iar altele stagneaza sau se contracta, in functie de evolutia cererii pentru produsele sau serviciile respective Pentru a instrumenta o politica industriala folositoare - subliniaza Krugman si Ostfeld - un guvern trebuie sa faca mai mult decat sa decida care sunt industriile viitorului; el trebuie sa raspunda la o intrebare mult mai dificila: care sectoare ar trebui sa creasca sau sa se restranga mai rapid prin aplicarea unor politici industriale decat sa fie lasate pe seama mecanismelor pietei? Aici nu se poate da un singur raspuns La formularea celui mai bun raspuns trebuie tinut seama de situatia specifica a tarii, de nivelul sau de dezvoltare si de structura pietelor in tarile dezvoltate procesul natural de dezindustrializare in baza aplicarii principiului privind avantajul comparativ inseamna progres lent prin restructurare, inseamna o trecere treptata sub impulsul pietei de la industriile traditionale la cele de mare competitivitate si venituri ridicate in principiu, piata este aceea care stimuleaza trecerea capitalurilor si fortei de munca in atare directii Justificarea teoretica a aplicarii unor programe guvernamentale de incurajare a acestor industrii este tocmai faptul ca procesul de schimbare se produce mult prea lent fata de necesitati si ca, in principiu, pentru a remedia acest neajuns devine necesara interventia guvernamentala pentru intensificarea acestui proces (Krugman si Obstfeld, p 278) 94 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa O atare sust inere este fa cuta pentru o lume ideala cu piet e care functioneaza perfect Lumea reala insa este alta in ea exista piete fie dominate de oligopoluri, fie piete emergente inca nefunctionale si cu o slaba competitivitate in economiile dezvoltate cu piete dominate de un numar mic de oligopoluri cu tehnologii inalte si cu un nivel al profiturilor aflat deasupra sau dincolo de nivelul unor venituri normale - subliniaza Yoshitomi - sunt practicate de catre guverne puternice stimulente, precum si masuri unilaterale, astfel incat proprii participanti la competitie (marile lor firme oligopoliste) sa ocupe o pondere cat mai mare in sectoarele industriale respective si in profiturile pietei globale integrate Aplicarea unei asemenea strategii industriale si comerciale se face in mod curent in numele intereselor nationale ale tarilor respective in legatura cu consecintele unei atare politici industriale si comerciale merita sa fie retinuta observatia lui Yoshitomi: daca toate tarile ar urma calea politicilor industriale si comerciale strategice in propriul lor interes rezultatul ar putea fi acela de a bloca beneficiul mutual al liberalizarii, integrarii si globalizarii (Yoshitomi, 1991) Organizatiile economice internationale cum sunt OMC, FMi, Banca Mondiala s a , prin demersurile pe care le fac, tocmai cauta sa introduca reguli care sa evite un asemenea blocaj prin ingradirea sau inlaturarea masurilor protectioniste Acest lucru nu impiedica totusi tarile cele mai dezvoltate sa practice si sa-si impuna politicile lor proprii prin sustinerea activitatilor industriale strategice, mai ales prin intermediul actiunii firmelor oligopoliste cu sediile in tarile respective De exemplu, largirea Pietei unice europene poate produce castiguri strategice, dand firmelor europene o baza mai buna pentru competitia oligopolista impotriva firmelor rivale din afara Uniunii Europene si aceste castiguri se vor pastra atata vreme cat va dura protectionismul, inclusiv cel indirect prin practicarea achizitiilor guvernamentale, barierelor netarifare, politicilor antidumping s a De asemenea, castigurile se vor pastra atat timp cat tarile cu piete emergente nu duc o politica activa si selectiva pentru o sporire a gradului de competitivitate a firmelor proprii, mai ales prin suportul acelora din domeniile tehnologiilor inalte si sau ale celor generatoare de inovatii in tarile mai putin dezvoltate aflate in tranzitie, cu piete emergente, procesul natural de restructurare desfasurat in baza avantajului comparativ, asa cum am aratat, inseamna: pe de o parte, contractia pana la eliminare a activitatilor bazate pe tehnologii sofisticate si prin scurgerea competentelor tehnologice locale spre tarile dezvoltate unde le sunt oferite conditii mai bune de dezvoltare si de valorificare; pe de alta parte, prin conservarea si expansiunea activitatilor si industriilor bazate pe tehnologii simple si pe calificari relativ scazute, in general, eliminate din tarile si regiunile dezvoltate Asemenea tendinta se verifica din plin si in tara noastra si ea va continua atat timp cat va lipsi o politica industriala adecvata Daca la grupul precedent de tari politica industriala contine indeosebi masuri de incurajare a accelerarii unor procese care, oricum, sunt in curs de infaptuire, la cel de-al doilea grup de tari, este vorba de aplicarea unei altfel de politici industriale, aceea care sa opreasca si sa previna tendintele negative de LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 95 care aminteam mai sus, politica pe care am denumit-o activa si selectiva Ea trebuie sa aiba in vedere alegerea si stimularea unor industrii strategice, precum si incurajarea dezvoltarii infrastructurii si a activitatilor care sa sustina dezvoltarea acestor industrii 5 2 Criterii de alegere a industriilor strategice Pentru a asigura un caracter cat mai obiectiv actiunii de identificare si alegere a celor mai dezirabile industrii strategice pe care guvernul ar urma sa le incurajeze, apare necesitatea stabilirii unor criterii de selectie Printre acestea pot fi identificate urmatoarele categorii: potentialul resurselor naturale, marimea valorii adaugate; intensitatea legaturilor dintre activitati; potentialul de crestere si potentialul de inovare si de producere a externalitatilor pozitive Atunci cand criteriile nu sunt puse in cadrul unor relatii reale de piata, ele apar totusi rationale din punct de vedere economic Asa cum atrag atentia Krugman si Obstfeld, daca ele vor fi supuse unei analize in care se iau in considerare si relatiile concrete de piata, la fiecare dintre aceste criterii se observa anumite fisuri mai ales atunci cand ele sunt judecate in conditiile unei piete nefunctionale sau cu insemnate neajunsuri A Potentialul resurselor naturale este un criteriu in jurul caruia s-au purtat numeroase discutii Teoria privind inzestrarea cu factori a lui Heckscher- Ohlin releva tendinta diferitelor tari si regiuni de a se specializa in functie de structura resurselor naturale existente tarile care dispun de anumite resurse exploatabile la costuri mai mici in comparatie cu alte tari au un avantaj comparativ mai ales atunci cand resursele respective sunt rare, au un caracter strategic ori sunt supuse unui regim de monopol Ca atare, tarile respective au posibilitatea de a se specializa nu numai in extract ia resurselor, ci si in prelucrarea lor tot mai avansata pe filiere de prelucrare Se formeaza astfel asa-numitele industrii pe filiere verticale (vertical-clusters) cu un triplu avantaj: siguranta aprovizionarii cu materii prime; costurile de tranzactie scazute; cresterea competentei tehnologice pe baza experientei si a adancirii cunostintelor, deci, invatarea prin practica (learning by doing) Totusi, progresele facute in domeniul transporturilor la mari distante si ieftinirea acestora, progresele in domeniul producerii de substituenti cu caracteristici adeseori superioare materiilor prime naturale, precum si liberalizarea comertului prin reducerea sau eliminarea taxelor vamale de import s a , toate acestea au slabit pana la eliminare dependenta structurii industriale a unei tari de existenta in tara respectiva a resurselor naturale Slabirea pana la eliminare a acestei dependente defavorizeaza tarile mai putin dezvoltate si favorizeaza pe cele dezvoltate Astfel, acolo unde in afara de disponibilitatile de materii prime investitorii nu gasesc si alte conditii favorabile unor activitati industriale profitabile - forta de munca disciplinata si calificata, climat favorabil de afaceri, grad de risc pentru investitii scazut etc - industriile care prelucreaza materiile prime isi cauta amplasarea in alte locuri mai favorabile si, de regula, asemenea locuri se intalnesc in tarile dezvoltate 96 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Totusi, industriile prelucratoare legate de resursele naturale isi gasesc locul si in tarile mai putin dezvoltate, mai ales cele bazate pe prelucrari relativ sumare si pe tehnologii mai putin sofisticate Are loc si dezvoltarea acelor ramuri bazate pe tehnologii relativ avansate, insa cu un anumit decalaj in timp impus de asa- numitul ciclu de viata al produsului descris de Vernon, model pe care il vom explica in alta sectiune din acest capitol (Vernon, 1966) B Valoarea adaugata bruta (VAB) reprezinta valoarea nou creata in procesul de productie Ea masoara soldul sau excedentul valorii bunurilor si serviciilor consumate pentru productie peste valoarea bunurilor si serviciilor consumate pentru productie Calculata ca medie pe un salariat atat pe intreaga industrie, cat si pe ramuri ale acesteia, valoarea adaugata cunoaste diferente considerabile intre ramuri, asa cum se poate constata din analizele cuprinse in tabelul 5 1 Tabelul 5 1 Diferentierea ramurilor industriale in ce priveste marimea (VAB) pe salariat, 1991 si 1998 Ramuri 1991 1998 VAB  salariat (mil lei,)* Raportul fata de ramura in- dustriala cu VAB pe sala- riat cea mai mica VAB  salariat (mil lei,)* Raportul fata de ramura in- dustriala cu VAB pe sala- riat cea mai mica i Total economie nationala 0,19 1,9 37,97 2,18 ii Agricultura 0,13 1,3 15,84 0,91 iii Constructii 0,20 2,0 49,55 2,84 iV industrie, din care: 1 Extractiva 0,23 0,24 2,3 2,4 45,3 44,02 2,60 2,52 - Extract ia s i prepararea ca rbunelui 0,09 0,9 18,81 1,08 - Extract ia petrolului s i a gazelor naturale 0,51 5,1 77,77 4,46 - Extract ia s i prepararea minereurilor metalifere 0,23 2,3 29,55 1,69 2 Prelucratoare 0,22 2,2 44,68 2,56 - Alimentara s i ba uturi 0,49 4,9 123,53 7,09 - industria tutunului 1,62 16,2 257,68 14,78 - Textila s i produse textile 0,16 1,6 21,55 1,24 - Confect ii din textile, blanuri s i piele 0,10 1,0 19,82 1,14 - Piela rie s i inca ltaminte 0,13 1,3 17,43 1,00 - Prelucrarea lemnului 0,21 2,1 34,36 1,97 - Celuloza , hartie s i carton 0,32 3,2 46,30 2,66 - Edituri, poligrafie s i reproducerea inregistrarilor pe suporti 0,18 1,8 44,32 2,54 - Prelucrarea t i t eiului, cocsificarea ca rbu- nelui si tratarea combustibililor nucleari 0,77 7,7 180,30 10,34 - Chimie s i fibre sintetice s i artificiale 0,28 2,8 47,59 2,73 - Prelucrarea cauciucului s i a maselor plastice 0,35 3,5 44,90 2,58 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 97 Ramuri 1991 1998 VAB  salariat (mil lei,)* Raportul fata de ramura in- dustriala cu VAB pe sala- riat cea mai mica VAB  salariat (mil lei,)* Raportul fata de ramura in- dustriala cu VAB pe sala- riat cea mai mica - Alte produse din minerale nemetalice 0,24 2,4 47,10 2,70 - Metalurgie 0,30 3,0 38,97 2,23 - Construct ii metalice s i produse din metal 0,19 1,9 32,90 1,89 - Mas ini s i echipamente 0,13 1,3 24,97 1,43 - Mijloace ale tehnicii de calcul s i de birou 0,57 5,7 194,35 11,15 - Mas ini s i aparate electrice 0,14 1,4 42,18 2,42 - Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 0,41 4,1 102,64 5,89 - Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 0,33 3,3 32,68 1,87 - Mijloace de transport rutier 0,17 1,7 33,09 1,90 - Alte mijloace de transport 0,16 1,6 22,36 1,28 - Mobilier s i alte activitati neclasificate 0,15 1,5 29,58 1,70 3 Energie electrica si termica, gaze si apa 0,45 4,5 53,66 3,08 - Product ia, transportul s i distribut ia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 0,53 5,3 57,83 3,32 - Captarea, tratarea s i distribut ia apei 0,17 1,7 41,51 2,38 * Pret uri curente Sursa: Anuarul statistic 2000 Considerand ramura industriala cu cea mai mica valoare adaugata bruta pe salariat egala cu 1, toate celelalte ramuri vor avea valori supraunitare ordonate dupa marimea acestui indicator Cele mai mici sunt inregistrate de ramurile confectii, pielarie si incaltaminte, textile, agricultura, cele apropiate de medie sunt evidentiate de ramurile celuloza si hartie, chimie si fibre sintetice, metalurgie, masini si aparate electrice etc , iar cele mai mari valori sunt inregistrate de ramurile producatoare de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, prelucrarea titeiului si combustibililor nucleari, industria tutunului etc Diferentele provin din ratele de salarii si din cele din profit, mult mai mari la ultimele sectoare Daca s-ar lua in considerare acest indicator, ar insemna ca ultimele ramuri mentionate sa fie selectate in categoria celor strategice si avute in vedere in politica de incurajare a dezvoltarii lor cu prioritate pentru a se realiza cresteri importante ale venitului national O asemenea concluzie trebuie privita cu o oarecare circumspectie intrucat analiza este incompleta Pentru a avea siguranta unei concluzii corecte este necesar ca in analiza sa fie luate in considerare si eforturile antrenate de obtinerea valorii adaugate, eforturi concretizate in consumurile intermediare necesare, precum si in marirea imobilizarilor corporale De regula, ramurile in care se realizeaza valoarea adaugata bruta ridicata se caracterizeaza prin consumuri intermediare inalte si prin dotari ridicate de 98 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa capital Acest, lucru este ilustrat prin datele cuprinse in tabelul 5 2 in care sunt cuprinsi cei trei indicatori mentionati - valoarea adaugata bruta, consumurile intermediare si imobilizarile corporale, ce revin la un salariat, in anul 1998, pe ramuri ale industriei Tabelul 5 2 Consumul intermediar si imobilizarile corporale ce revin la un salariat comparativ cu marimea (VAB) pe salariat, pe ramuri ale industriei, in anul 1998 Ramura VAB pe salariat (mil lei)* Consumul intermediar imobilizarile corporale Raportul fata de ramura cu valoarea cea mai mica pe salariat pe salariat (mil lei)* pe o unitate VAB pe salariat (mil lei)* pe o unitate VAB val adaug VAB cons intermed imobiliz corp i Total economie nationala 37,97 43,98 1,16 48,68 1,28 2,18 2,42 3,40 ii Agricultura 15,84 15,03 0,95 6,52 0,41 0,91 0,83 0,45 iii Constructii 49,55 62,01 1,25 35,49 0,72 2,84 3,42 2,48 iV industrie, din care: 45,36 90,57 2,00 110,37 2,43 2,60 4,99 7,71 1 Extractiva 44,02 57,91 1,31 125,44 2,85 2,52 3,19 8,76 - Extract ia s i prepararea carbunelui 18,81 56,39 3,00 80,1 4,29 1,08 3,11 5,59 - Extractia petrolului s i a gazelor naturale 77,77 65,03 0,84 199,95 2,57 4,46 3,58 13,96 - Extract ia s i prepararea minereurilor metalifere 29,55 78,79 2,67 53,4 1,81 1,69 4,34 3,73 2 Prelucratoare 44,68 87,76 1,96 60,32 1,35 2,56 4,83 4,21 - Alimentara s i bauturi 123,53 232,33 1,88 110,18 0,89 7, 09 12,80 7,69 - industria tutunului 257,68 239,85 0,93 188,33 0,73 14,78 13,21 13,15 - Textila s i produse textile 21,55 47,98 2,23 38,35 1,78 1,24 2,64 2,68 - Confect ii din textile, bla nuri si piele 19,82 18,15 0,92 19,32 0,97 1,14 1,00 1,35 - Pielarie s i incaltaminte 17,43 32,11 1,84 14,32 0,82 1,00 1,77 1,00 - Prelucrarea lemnului 34,36 39,09 1,14 36,48 1,06 1,97 2,15 2,55 - Celuloza, hartie si carton 46,30 87,29 1,88 99,45 2,15 2,66 4,81 6,94 - Edituri, poligrafie s i re- producerea inregistrarilor pe suporti 44,32 61,36 1,38 37,62 0,85 2,54 3,38 2,62 - Prelucrarea titeiului, cocsi- ficarea carbunelui si trata- rea combustibililor nucleari 180,30 639,03 3,54 91,48 0,51 10,34 35,21 6,39 - Chimie s i fibre sintetice s i artificiale 47,59 127,09 2,67 128,05 2,69 2,73 7,00 8,94 - Prelucrarea cauciucului s i a maselor plastice 44,90 82,05 1,83 72,47 1,61 2,58 4,52 5,06 - Alte produse din minerale nemetalice 47,10 64,50 1,37 62,11 1,32 2,70 3,55 4,38 - Metalurgie 38,97 154,65 3,97 123,60 3,17 2,23 8,52 8,63 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 99 Ramura VAB pe salariat (mil lei)* Consumul intermediar imobilizarile corporale Raportul fata de ramura cu valoarea cea mai mica pe salariat pe salariat (mil lei)* pe o unitate VAB pe salariat (mil lei)* pe o unitate VAB val adaug VAB cons intermed imobiliz corp - Constructii metalice s i produse din metal 32,90 49,32 1,50 32,06 0,97 1,89 2,72 2,24 - Masini si echipamente 24,97 35,18 1,41 56,21 2,25 1,43 1,94 3,92 - Mijloace ale tehnicii de calcul s i de birou 194,35 613,85 3,16 63,00 0,32 11,15 33,82 4,40 - Masini si aparate electrice 42,18 66,94 1,59 47,09 1,12 2,42 3,69 3,29 - Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 102,64 111,66 1,09 32,94 0,32 5,89 6,15 2,30 - Aparatura s i instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 32,68 37,89 1,16 43,83 1,34 1,87 2,09 3,06 - Mijloace de transport rutier 33,09 81,53 2,46 79,91 2,41 1,90 4,49 5,58 - Alte mijloace de transport 22,36 46,62 2,08 46,74 2,09 1,28 2,57 3,26 - Mobilier s i alte activitati neclasificate 29,58 50,00 1,69 27,88 0,94 1,70 2,75 1,95 3 Energie electrica si termica, gaze s i apa 53,66 151,88 2,83 614,25 11,45 3,08 8,37 42,89 - Product ia, transportul s i distributia de energie elec- trica si termica, gaze si apa calda 57,83 188,17 3,25 547,13 9,46 3,32 10,37 38,21 - Captarea, tratarea s i distributia apei 41,51 46,12 1,11 809,89 19,51 2,38 2,54 56,56 *Preturi curente Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 2000 Valoarea adaugata bruta inalta se realizeaza cu precadere in doua categorii de sectoare bazate pe: • capital fizic intensiv; • capital uman intensiv (inalta calificare) Din analiza datelor cuprinse in tabel rezulta ca, de regula, ramurile care realizeaza valoare adaugata bruta ridicata antreneaza eforturi economice mari in ce priveste costurile intermediare si imobilizarile corporale Acesti indicatori, care definesc nivelul eficientei economice a ramurilor, arata diferente insemnate existente intre ramurile respective din acest punct de vedere Aceasta inseamna ca sustinerea financiara a ramurilor cu cea mai inalta valoare adaugata pe salariat devine excesiv de costisitoare din punctul de vedere al costurilor de capital, fapt ce ar insemna sacrificarea sau neglijarea dezvoltarii altor ramuri mai eficiente in 100 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa mod specific, sustinerea financiara a industriilor capital-intensive ar insemna, in acelasi timp, folosirea unui numar mai restrans de salariati decat sectoarele cu consum intensiv de munca, ceea ce ar echivala cu reducerea gradului de ocupare a fortei de munca C intensitatea legaturilor dintre activitati este alt criteriu care poate sta la baza selectarii industriilor strategice Acest criteriu deriva din interpretarea sistemica a economiei, potrivit careia activitatile (ramurile) economice se caracterizeaza printr-o retea extinsa de legaturi reciproce (interconexiuni) directe si indirecte cu efecte de antrenare foarte diferite Astfel, pentru a sustine dezvoltarea productiei anumitor ramuri care au ca destinatie consumul final (individual si public), investitiile si sau exportul este nevoie de dezvoltarea altor activitati numite ramuri intermediare producatoare de materii prime, materiale sau echipamente de completare si servicii, pe diferite filiere verticale si orizontale in baza matricei economiei nationale a lui Leontief, care descrie fluxurile de produse intre ramuri, se determina efectele de antrenare sau propagate pe care le implica dezvoltarea oricarei ramuri si, in primul rand, cele cu destinatie finala in functie de caracteristica consumurilor directe si de gradul de extindere a legaturilor in cadrul matricei, fiecare ramura produce efecte cumulate (totale) diferentiate Aceste efecte se refera, pe de o parte, la consumurile totale (cumulate) de energie si materii prime, necesarul total de forta de munca, necesarul total de investitii, iar, pe de alta parte, la rezultatele economice de tipul veniturilor salariale, veniturilor valutare, valorii adaugate, soldului balantei comerciale si de plati s a obtinute ca urmare a modificarilor induse in activitatile diferitelor ramuri (de exemplu, cresteri sau scaderi de productie) Aplicarea metodologiei input-output a lui Leontief la nivelul intregului sistem economic are avantajul de a determina intr-o viziune globala intensitatea efectelor (directe si indirecte) pe care le pot produce actiunile de incurajare (stimulare) a dezvoltarii unor ramuri cu productie finala sau si intermediara Multi economisti, mai ales cei din tarile mari dezvoltate, privesc asemenea calcule si interpretari mai mult ca simple exercitii teoretice in practica, piata trebuie sa hotarasca ce ramuri sa fie dezvoltate Guvernul este dator doar sa creeze climatul favorabil pentru afaceri pentru ca factorii de productie (capitalul si forta de munca) sa treaca liber de la o ramura la alta De altfel, intr-o piata deschisa nu conteaza categoria de produse fabricate atat timp cat ea asigura cel putin venitul marginal Ramane o chestiune mai mult sentimentala in a considera ca o ramura cum este cea producatoare de otel este mai importanta decat o ramura care produce un bun de consum oarecare Este greu sa scapi totusi de sentimentul ca producatorii de otel sau de semiconductori fac ceva mult mai serios decat producatorii de jucarii sau 1 de pasta de dinti, afirma Krugman si Obstfeld Totusi, economistilor dintr-o tara ca Romania, unde se produc restructurari industriale profunde, nu le poate fi indiferent daca dintr-un sistem industrial 1 Paul R Krugman and Maurice Obstfeld, international Economics, Theory and Policy, Harper Collins College Publishers, 1994, p 279 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 101 complex si dezvoltat ar disparea ramuri industriale de baza si cu tehnicitate ridicata si ar ramane doar cele de jucarii si de pasta de dinti Cu tot venitul pe care acesta l-ar putea asigura, ele nu ar putea insa valorifica potentialul economic si social al tarii si nici nu ar putea sprijini efortul de modernizare a economiei nationale De altfel, nici nu este greu de imaginat ce ar insemna pentru agricultura romaneasca lipsa industriei de tractoare si a celei de ingrasaminte chimice, ori ce ar insemna pentru industriile constructiilor de masini si pentru industria constructiilor lipsa industriei metalurgice, ori, in fine, ce ar insemna pentru balanta de plati importul in intregime al unor produse intermediare de baza si al unor mijloace de investitii Evident, interventia guvernului in sustinerea unor ramuri apare necesara mai ales atunci cand au loc restructurari profunde in conditiile existentei unor piete nefunctionale sau a unor piete cu mari deficiente in functionare Analiza input- output la care faceam referire mai inainte poate fi folosita ca instrument de studiu doar pentru a identifica ramurile strategice in functie de efectele propagate pe care acestea le produc Pentru decizie insa este nevoie de ceva in plus Este necesar de a conecta aceste ramuri la exigentele pietei insa conectarea propriu-zisa la piata nu se face la nivelul ramurii ci la nivelul firmelor care compun ramura respectiva Firmele sunt acelea care actioneaza si contracteaza legaturi stabile intre ele pe linie de aprovizionare si desfacere, schimb de informatii, cooperare tehnologica s a in economia de piata ramurile se dezvolta si devin viabile numai odata cu formarea si dezvoltarea grupurilor industriale de tip cluster, care reprezinta mai mult decat o simpla suma de firme de acelasi profil Se formeaza si se dezvolta asa-numitele firme-pivot cu succes pe piata interna si pe cea externa De regula, in jurul acestor firme iau nastere si se dezvolta pe verticala si pe orizontala o multime de alte unitati care livreaza firmelor pivot bunurile si serviciile de care acestea au nevoie Selectarea ramurilor strategice in functie de efectele de antrenare si propagate pe care ele le produc se poate face nu prin analiza grupurilor de firma, ci mai ales pe baza analizei input-output Aplicarea politicii de sustinere a ramurilor selectate se face tot la nivelul ramurilor respective si vizeaza nu toate firmele care formeaza grupul ci numai pe cele pivot in felul acesta se pastreaza caracterul neutru al masurilor in raport cu firmele din ramura, iar efortul financiar capata o eficienta maxima intrucat ele se concentreaza doar pe acele entitati - reduse ca numar - care trag dupa ele toate celelalte firme din cadrul grupului D Potentialul de crestere a ramurilor reprezinta un alt criteriu de definire si selectare a ramurilor strategice Aici este vorba, in fapt, de industriile care au perspectiva de crestere (sunrise industries) si care trebuie sprijinite de guvern, spre deosebire de industriile stagnante si de cele in declin (sunset industries) care trebuie lasate sa-si desfasoare activitatea strict dupa regulile pietei si in legatura cu acest criteriu sunt numerosi cercetatori care pledeaza pentru un tratament egal (neutru) fata de toate industriile, lasandu-le deopotriva supuse regulilor pietei concurentiale Cateva argumente potrivnice unui asemenea punct de 102 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa vedere au fost redate mai sus si, asa cum am subliniat, ele au o relevanta mult mai mare pentru tarile care se afla in faza unei restructurari industriale de mare amplitudine si profunzime, dar care nu au inca o piata functionala Orice politica industriala s-ar aplica si cu atat mai mult cea selectiva implica necesitatea definirii si analizarii potentialului de crestere in aceasta privinta trebuie facuta mai intai distinctia intre potentialul de crestere pe termen scurt si mediu (conjuncturala) si potentialul de crestere pe termen lung si foarte lung (durabila) in cazul cresterii conjuncturale caracterizata prin ciclurile economice, in fazele de avant pot aparea semnale de crestere semnificativa a unor ramuri Aceasta nu inseamna neaparat ca ramurile respective au cu adevarat potential de crestere daca in celelalte faze ale ciclului ele urmeaza tendintele caracteristice acestuia Evident, aici este vorba de un fenomen conjunctural si el trebuie tratat ca atare De regula, evolutia ramurilor cu potential de crestere pe termen lung traverseaza ciclurile, curba descrisa de aceste ramuri fiind mai putin sensibila la variatii decat cea descrisa de curba ciclurilor si mai ales decat curbele descrise de ramurile fara potential sau cu un potential redus de crestere Ramuri cu potential de crestere durabila Ramuri cu potential de crestere redus (conjuncturala) Figura 5 1 Curbe de crestere durabila si conjuncturala Definirea potentialului de crestere a ramurilor doar prin modul cum au evoluat acestea in trecut este insuficienta sau chiar riscanta De exemplu, cata garantie exista ca asemenea evolutie inregistrata in trecut va continua si in viitorul previzibil sau daca nu cumva ramurile respective nu-si vor epuiza, in scurt timp, potentialul de crestere datorita venirii in ramura a unui numar mare de investitori si saturatiei pietei? Nici in economiile dezvoltate si cu atat mai mult in economiile cu piete emergente, pietele nu sunt capabile sa lucreze pe termen lung si sa solutioneze toate problemele in legatura cu dezvoltarea ramurilor strategice de acest tip cu toate implicatiile lor De aceea, ar trebui adancita analiza pentru a vedea directiile de schimbare a tehnologiilor s i costurile antrenate de aceste schimba ri, modifica rile din LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 103 domeniile cererii si ofertei consumului, rolul pe care il vor juca, in viitor, diferitele tipuri de factori, cunostintele acumulate sau capabilitatea, resursele naturale in raport cu cele artificiale, forta de munca cu calificare ridicata in raport cu cea de calificare medie sau joasa, efectele produse asupra mediului, potentialul de finantare prin capital autohton sau prin investitii directe straine, calitatea si capacitatea managementului, posibilitatile de cooperare regionala pentru sustinerea unor proiecte si de atragere a marilor firme nationale si multinationale in realizarea acestora Pentru a sprijini dezvoltarea ramurilor cu cel mai mare potential de crestere sunt necesare studii prealabile si masuri complexe care depasesc sfera stricta a produsului sau a ramurii respective, studii si masuri care anvizajeaza: evolutia cererii si a modelelor de consum pe diferitele segmente de piata (interna, europeana si mondiala), orientarea pregatirii fortei de munca, orientarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii, identificarea surselor alternative de procurare a materiilor prime si materialelor, elaborarea studiilor de marketing si de dezvoltare a retelei de desfacere pe diferite piete Asemenea ramuri vor defini in mare parte profilul economic viitor al tarii in concordanta cu exigentele Uniunii Europene E Potentialul de inovare si de producere a externalitatilor pozitive in economie este criteriul care capata tot mai mult teren in studiile de definire si selectare a industriilor strategice Spre deosebire de celelalte criterii analizate mai inainte, acest criteriu este mai precis, mai direct si exprima cerintele esentiale pe care trebuie sa le indeplineasca industriile strategice in conditiile pietelor deschise prin procesele de integrare si de globalizare La definirea si alegerea industriilor strategice dupa acest criteriu, Michalski porneste de la premisa potrivit careia pe plan mondial are loc o intensificare fara precedent a competitiei si ca economiile nationale nu mai pot face fata acesteia prin structurile industriale si tehnologice traditionale intr-adevar, in economia mondiala procesele de globalizare si de integrare regionala au produs importante schimbari cu un profund impact asupra relatiilor economice internationale si asupra interactiunii participantilor pe piata, aducand diferitele culturi aflate in izolare la un tot mai strans contact unele cu altele si supuse unei competitii acerbe datorita urmatorilor factori mai semnificativi: reducerea barierelor tarifare si a celor netarifare in comertul cu bunuri si servicii; integrarea pietelor financiare si a investitiilor straine directe; penetrarea pe piete si in economiile tarilor lumii a marilor oligopoluri si oligopsonuri care stapanesc tot mai mult industriile si respectiv, comertul; formarea Pietei unice europene si a uniunii economice si monetare europene Observand ca in materie de competitivitate accentele se pun nu doar pe nivelul preturilor, ci mai ales pe calitate, pe nivelul tehnologic si ca industriile traditionale aflate in declin devin neprofitabile, in special in noile conditii ale deschiderii economice, multe guverne inclina tot mai mult spre folosirea acelor politici industriale menite sa sustina eforturile de intarire a capabilitatii de inovare in activitatile economice strategice si sa atraga resurse mobile valoroase din strainatate - investitii, know-how etc 104 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in baza acestor observatii asupra realitatii, Michalski constata ca exista un anumit consens in definirea sectoarelor strategice in trei directii importante: - produc externalitati pozitive majore; - au economii de scara bazate pe invatare; - au legaturi in amonte si in aval cu alte sectoare carora le transmit externalitati Prin urmare, o industrie este considerata strategica daca ea raspunde urmatoarelor cerinte: in primul rand reprezinta o sursa de inovatii tehnologice importante de care beneficiaza nu numai firmele proprii, ci si furnizorii, salariatii si clientii (utilizatorii) acestora pe calea diseminarii largi in economie si in societate a cunostintelor si a mijloacelor sau serviciilor produse Un exemplu semnificativ ni-l ofera industria semiconductorilor care a revolutionat nu numai industria de tehnologia informatiei si telecomunicatiilor, ci si intreaga economie si insasi viata sociala prin raspandirea larga a mijloacelor si serviciilor informatice in industrii, transporturi, comert, gospodarii s a in al doilea rand genereaza economii de scara, ceea ce ii permite sa atraga dupa sine dezvoltarea infrastructurii (transporturi, telecomunicatii, furnizori, consultanta etc ) formandu-se astfel mari centre industriale prin intrari sau localizari mai usoare si mai ieftine de noi firme in zonele respective Exemple mai semnificative sunt: Silicon Valley pentru semiconductori, San Francisco - Sud si Emerville pentru biotehnologii, Bavaria si Torino pentru productia de automobile etc in al treilea rand produce o importanta infrastructura pentru alte firme din aceleasi industrii sau din industrii inrudite si contribuie la ridicarea gradului de competitivitate a economiei nationale pe pietele nationale si mondiale Criteriul de alegere dezvoltat mai sus desi ingusteaza plaja de alegere a activitatilor strategice si implica aplicarea unei politici economice cu un efort investitional relativ ridicat, cu efecte economice si sociale pe termen lung si cu un grad relativ ridicat de risc, el (criteriul) pare totusi sa reprezinte singura modalitate de dezvoltare durabila si de modernizare economica si sociala a tarii intrebarea este aceea daca tarile mai putin dezvoltate pot avea acces la structuri de productie industriala bazate pe tehnologii cu asemenea efecte Modelul privind ciclul produsului descris de Vernon arata ca in cadrul mecanismului comertului exterior tarile au anumite trasee predestinate in ce priveste acest acces in functie de nivelul lor de dezvoltare Astfel, in ciclul lor de viata, produsele strabat trei faze: a) cea a produsului nou; b) cea de maturitate; c) cea standardizata Fiecare faza este proprie unei anumite categorii de tari din punct de vedere al nivelului lor de dezvoltare Produsele noi sunt apanajul tarilor celor mai dezvoltate, produsele mature sunt proprii tarilor cu dezvoltare medie, iar produsele standardizate sunt proprii tarilor cu un nivel mai scazut de dezvoltare (figura 5 2) LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 105 tarile cele mai dezvoltate tarile cu dezvoltare medie Consumul Productia tarile mai putin dezvoltate import Consumul Productia Produse noi Standardizate Fazele evolutiei produsului Productia Consumul Maturitate Figura 5 2 Fazele ciclului produsului repartizate pe niveluri de dezvoltare ale tarilor Sursa: Reymond Vernon, international investment and international Trade in the Product Cycle, in Quaterly Journal of Economics, vol 80, 1966 ( 190-207) O asemenea asociere este facuta in stransa legatura cu urmatorii doi factori fundamentali: 1) potentialul stiintific si tehnologic aplicativ al tarilor; 2) caracteristica dominanta a pietelor reprezentata de nivelul veniturilor pe locuitor (care formeaza potentialul cererii) si de nivelul costurilor cu forta de munca Referitor la potentialul stiintific si tehnologic aplicativ al tarilor Asimilarea in fabricatie a produselor noi cu un nivel tehnic ridicat (marile inventii) necesita conditii speciale care pot fi gasite doar in tarile cele mai dezvoltate in 106 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa principiu, firmele au acces la cunostinte stiintifice intr-un numar mare de tari insa, asa cum ne avertizeaza Vernon, ar fi o greseala sa se considere ca accesul la cunostintele stiintifice ar insemna si probabilitatea egala a aplicarii acestor principii in generarea noilor produse Exista un mare decalaj dintre cunoasterea unui principiu stiintific si incorporarea principiului intr-un produs comercializabil pe piata Trecerea de la principiile stiintifice la productie prin incorporarea acestor principii in produse noi comercializabile pe piata presupune indeplinirea a doua conditii: existenta unei retele de institute dense si bine dotate cu laboratoare de experimentari si testari si cu cercetatori cu vaste cunostinte si cu o indelungata experienta aplicativa; un corp de antreprenori care sa intervina si sa accepte riscul Referitor la caracteristicile dominante ale pietelor in actiunile de localizare a inventiilor si in cele de asimilare a produselor in fabricatie, firmele tin seama de caracteristicile dominante ale pietelor Ele (firmele) isi adapteaza structura de productie in functie de nivelul veniturilor populatiei si de nivelul costului fortei de munca De exemplu, in tarile cu un nivel ridicat de venituri al populatiei se produc si se comercializeaza produse cu o inalta elasticitate a cererii in functie de venit, precum si produse care substituie (economisesc) munca cu costuri ridicate Producatorii de noi produse trebuie sa fie constienti nu numai de posibilitatile tehnice de a produce ci, in egala masura, si de oportunitatile oferite de piata de a promova si de capacitatea pietei de a absorbi noile produse De regula toate acestea comporta risc pe care si-l asuma firmele iar capacitatea de absorbtie este determinata in mare parte de nivelul veniturilor populatiei si de costurile pe unitatea de munca Tocmai de aceea, in tarile cele mai dezvoltate antreprenorii se angajeaza mai ales la asimilarea si la dezvoltarea acelor tipuri de produse care apeleaza la o piata cu venituri mari (high-income elasticity of demand) sau de produse care economisesc munca (substitute for high-cost labor) Ei mai tin seama inca de un factor si anume: in perioada in care produsul este protejat prin reglementarile privind dreptul de proprietate industriala firma ramane singura producatoare si, in mod implicit, singura care controleaza piata Doar in momentul cand firma respectiva are in pregatire lansarea unei variante imbunatatite sau a unei noi generatii de produs, pentru a-si recupera cheltuielile de cercetare ea vinde licenta acelui produs De regula, cumparatorii unor astfel de licente relativ ieftine sunt cei din tarile mai putin dezvoltate care cauta sa substituie importul si sa puna in valoare resursele proprii disponibile - forta de munca mai ieftina, materii prime etc Prin punerea in valoare a acestor resurse, se creeaza anumite avantaje pentru firmele acestor tari si, ca urmare, din importatoare ele (tarile) devin, treptat, exportatoare de asemenea produse Trecerea de la prima faza a ciclului de viata al produsului (produs nou) la celelalte faze (maturitate sau standardizate), renta de monopol, izvorata din dreptul de proprietate industriala, dispare iar concurenta incepe sa se manifeste din plin, ceea ce face ca avantajul competitiv pentru produsele in cauza sa se deplaseze din tarile cele mai dezvoltate la celelalte categorii de tari (cu dezvoltare LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 107 medie si apoi mai putin dezvoltate), avantaj care provine mai ales din oportunitatile de valorificare a materiilor prime si din costurile mai reduse ale fortei de munca din aceste tari La un stadiu avansat de maturitate a unor produse, tarile cu dezvoltare medie pot oferi firmelor avantaje competitive iar la un stadiu avansat de standardizare a produselor tarile cu nivelul cel mai scazut de dezvoltare sunt acelea care pot oferi firmelor avantaje competitive mai ridicate in special pe seama costurilor mai reduse ale unor resurse locale in conditiile globalizarii, in care opereaza pe scara larga companiile multinationale, si ale caror ramificatii pe linie de productie se intind in toate categoriile de tari (inclusiv in cele mai putin dezvoltate), modelul prezentat poate suferi modificari esentiale De exemplu, in multe cazuri, se pot sterge delimitarile dintre unele categorii de tari in ce priveste fazele ciclurilor produsului descrise mai inainte Acest proces contribuie la schimbarea statutului tarilor respective Din tari importatoare ele devin tari exportatoare la aceste produse insa in conditii concurentiale mult mai aspre si la preturi ale produselor respective mult mai reduse 5 3 O propunere de evaluare a criteriilor pentru definirea ramurilor strategice Criteriile analizate trebuie privite din perspectiva unei anumite finalitati acceptate ca elemente componente ale unei functii obiectiv intrebarea este: care ar trebui sa fie aceasta functie pentru a constitui acel numitor comun sau acea tinta-liant pentru toti operatorii economici care, odata cu satisfacerea intereselor lor de sporire a profitului, sa le dirijeze eforturile si spre ridicarea nivelului de competitivitate pe piata unica europeana, spre cresterea externalitatilor pozitive in economie si societate si spre valorificarea superioara a resurselor nationale in urma numeroaselor propuneri si experimentari s-a dovedit imposibilitatea construirii unei asemenea functii sintetice De aceea trebuie sa se recurga la un substitut prin constructia unui sistem de indicatori care sa infatiseze modul cum se poate raspunde la infaptuirea unor interese vitale ale tarii si ale societatii romanesti in conditii de eficienta sau care sa releve efectele dinamice directe si indirecte produse de dezvoltarea activitatilor economice Acesti indicatori exprimati prin punctaje, sunt insotiti de unele aprecieri calitative care sa dea posibilitatea unor argumente suplimentare privind ierarhizarea activitatilor dupa importanta lor in solutionarea unor probleme economice si sociale vitale la nivel national cum este, de exemplu, cea alimentara sau cea a energiei Unii dintre autori retin ca unic criteriu pentru a evalua si selecta ramurile strategice doar potentialul de inovare si de externalitati pozitive ale acestora Toate celelalte criterii sunt excluse de la evaluare pe motivul ca ar fi irelevante pentru obiectivul propus sau si ca ar fi redundante si contradictorii Fireste, asa cum am subliniat, aproape la fiecare dintre acestea exista anumite neajunsuri Aceasta nu trebuie sa constituie un motiv de excludere din analize Suntem convinsi ca cuprinderea lor in analize cu o anumita penalizare (prin scaderea corespunzatoare a punctajelor) ar fi o metoda mai adecvata cerintelor stiintifice si practice 108 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Avand definit intregul set de criterii, acum se poate trece la operatia de alegere a industriilor strategice Pentru aceasta vom construi un tabel sinoptic avand asezate pe coloane cele cinci criterii prezentate mai sus iar pe linii, principalele activitati economice (ramuri) in dreptul fiecarei ramuri vom da note de la 1 la 5, in functie de intensitatea caracteristicilor fiecarei ramuri evidentiate prin datele din tabelul 5 2 si din tabelele input-output Avand in vedere importanta deosebita a criteriului privind potentialul de inovare si de externalitati pozitive, el este luat in calcul cu un punctaj dublu (de la 2 la 10) in felul acesta putem exprima mai sigur si mai clar caracterul strategic al unor ramuri in raport cu altele (tabelul 5 3) Tabelul 5 3 Schema aplicarii criteriilor de selectare a ramurilor strategice (punctaje si aprecieri calitative) Criteriul Ramura Potentialul de valorifica- re a resurse- lor naturale Valoa- rea ada- ugata bruta Extinderea legaturilor si propagarea efectelor Potenti- alul de cres- tere Potentialul de inovare si de externali- tati pozitive *) Total punc- te Aprecieri calitative industriile prelucratoare - Alimentara s i bauturi 5 4 5 4 8(4) 26 Se asigura securi- tatea alimentara a populatiei - industria tutunului 4 5 2 1 2(!) 14 Ramura cu exter- nalitati negative ce trebuie descu- rajata - Textila s i produse textile 4 1 3 1 2(!) 11 Se pot pune in valoare resursele agricole - Confect ii din tex- tile, blanuri si piele 4 1 3 1 2(1) 11 - Pielarie s i incaltaminte 4 1 3 1 2(1) 11 - Prelucrarea lemnului 5 2 2 1 2(1) 12 - Celuloza, hartie si carton 5 3 3 3 4(2) 18 - Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti 2 3 5 5 10(5) 25 Se pot pune in valoare resursele umane cu califi- care superioara - Prelucrarea ti te- iului, cocsificarea carbunelui si tra- tarea combustibi- lilor nucleari 3 5 4 4 6(3) 23 - Chimie s i fibre sintetice s i artifi- ciale 4 3 5 4 10(5) 26 Trebuie luate in considerare in special ramurile chimiei fine si de medicamente, precum si cele cu un potential mare de inovare, de externalitati pozi- tive si de piata LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 109 Criteriul Ramura Potentialul de valorifica- re a resurse- lor naturale Valoa- rea ada- ugata bruta Extinderea legaturilor si propagarea efectelor Potenti- alul de cres- tere Potentialul de inovare si de externali- tati pozitive *) Total punc- te Aprecieri calitative - Prelucrarea cau- ciucului s i a mase- lor plastice 4 3 4 4 6(3) 21 - Alte produse din minerale nemeta- lice 4 3 4 4 6(3) 21 - Metalurgie 1 3 4 3 4(2) 15 - Construct ii meta- lice si produse din metal 1 2 4 4 6(3) 17 - Masini si echipa- mente 2 2 5 5 10(5) 24 - Mijloace ale teh- nicii de calcul si de birou 2 5 5 5 10(5) 27 Ramura cea mai dinamica si cu efecte propagate in economie si societate cele mai mari - Masini si aparate electrice 2 3 5 5 10(5) 25 - Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 1 4 5 5 10(5) 25 - Aparatura s i instrumente medicale, de precizie, optice s i ceasornicarie 2 3 5 5 10(5) 25 Potent ial ridicat de inovare si de propagare a efectelor - Mijloace de transport rutier 1 3 5 4 8(4) 21 - Alte mijloace de transport 3 2 5 5 10(5) 25 - Mobilier s i alte activitati neclasifi- cate 3 2 4 4 8(4) 21 - Product ia, trans- portul si distributia de energie elec- trica si termica, gaze si apa calda 3 3 5 5 6(3) 22 Ramura cu cele mai extinse lega- turi s i efecte pro- pagate in econo- mie Este o ramu- ra vitala pentru funct ionarea eco- nomiei - Captarea, trata- rea si distribut ia apei * Potent ialul de inovare s i de producere s i diseminare a externalitatilor pozitive se considera de doua ori mai mare decat celelalte criterii Ca atare, acest criteriu capata valori duble fata de cele obisnuite puse in paranteze Daca vom stabili pragul minim de punctaj la 25, vom putea considera strategice urmatoarele industrii: mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, alimentara, chimie, edituri, poligrafie si reproduceri pe suporti, masini si aparate electrice, echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii, aparatura si 110 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie, mijloace de transport aerian si naval Desi nu intruneste punctajul minim, trebuie considerata strategica si industria de energie electrica si termica, mai ales cea bazata pe energia nucleara De asemenea, ar trebui precizat ca nu toate ramurile chimiei trebuie considerate strategice, ci numai chimia fina, cea de medicamente si, in general, produsele cu un potential mare de inovare, de externalitati pozitive si de piata Din pacate, statisticile nu sunt adaptate suficient la noile schimbari ce au loc in structurile economiei nationale si mondiale De exemplu, o ramura industriala de producere a cunostintelor de tip software, care a capatat un avant deosebit, nu apare evidentiata in nomenclatoarele de clasificari ale ramurilor O atare anomalie apare cu atat mai evidenta, cu cat, de exemplu, o firma ca Microsoft a ajuns astazi sa aiba o valoare de piata mai mare decat cunoscuta 1 firma gigant General Motors si cu cat tehnologia informatiei invadeaza si revolutioneaza toate activitatile economice, inclusiv viata sociala Principalele elemente care fac sa sporeasca valoarea de piata a unei firme sunt cele intangibile-intelectuale (Anexa 5 1), tocmai pentru ca acestea au un potential de inovare si de producere a externalitatilor pozitive foarte mari si pentru ca ele (elementele intelectuale) se concretizeaza printr-o contributie tot mai importanta la cresterea economica si la modernizarea tuturor activitatilor Toate acestea constituie argumente puternice pentru ca ramura privind tehnologia informatiei sa fie evidentiata in mod distinct in statisticile oficiale si, totodata, sa fie acceptata ca ramura industriala strategica de prim rang si tratata ca atare in politicile economice 1 John H Dunning, Technology and the Changing Boundaries of Firms and Governments, OECD Proceeding, OECD - Paris Cedex, 1997, p 19 Capitolul 6 TEORii ALE AVANTAJULUi, DEZVOLTAREA 1 iNDUSTRiALa si iNTEGRAREA EUROPEANa Atat in literatura de specialitate, cat si in politica de dezvoltare industriala si de integrare, exista anumite confuzii cu privire la definirea si utilizarea unor legi sau concepte economice, cum sunt: avantajul comparativ si avantajul competitiv Dupa cum vom vedea, confuzia nu are numai o semnificatie pur lexicala si conceptuala, ci si una profund pragmatica, cu implicatii majore in orientarea dezvoltarii economice si sociale, ca si in procesul de integrare O explicatie corecta a acestor doua concepte este importanta astazi si din punctul de vedere al aplicarii unor politici economice adecvate care sa garanteze cresterea competitivitatii si integrarea europeana, in mod eficient 6 1 Noul concept la baza integrarii europene Necesitatea integrarii in UE nu este si nu poate fi pusa la indoiala Viitorul democratiei si prosperitatii economice si sociale a Romaniei este strans legat de integrarea europeana si acest lucru a fost recunoscut de toate fortele politice din tara noastra prin Declaratia de la Snagov, din 1995, care a insotit cererea de aderare la UE, ca si prin Declaratia din martie 2000 privind strategia nationala de dezvoltare economica Potrivit Deciziei Consiliului European, intrunit la Copenhaga in iunie 1993, tarile asociate din Europa Centrala si de Est, care doresc, pot deveni membre ale Uniunii Europene, iar aderarea fiecarei tari va avea loc pe masura ce ea va avea capacitatea sa-si asume obligatiile ce-i revin prin satisfacerea conditiilor politice si economice pe care le implica aderarea si anume: - sa existe institut ii stabile care garanteaza democrat ia, primatul legii, drepturile omului, respectarea si protectia minoritatilor; - sa existe o economie de piata funct ionala cu capacitatea de a face fata la presiunile concurentiale si la fortele de piata din cadrul Uniunii; - sa existe capacitatea de a-si asuma obligatiile ce rezult a in urma aderarii, inclusiv la obiectivele uniunii politice, economice si monetare Studiind cu atentie documentele referitoare la criteriile economice pe care urmeaza sa le indeplineasca tarile candidate la integrare, rezulta in mod limpede ca organismele de decizie ale UE au adoptat o filosofie moderna in legatura cu: 1 Capitolul reprezinta o parte din studiul publicat in "Oeconomica", nr 3-4 2000, p 213-224 112 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • definirea structurii pietelor si a mecanismelor de functionare ale acestora; • component a institut iilor de piata; • tipul politicilor economice utilizate; • modurile de act iune pentru crearea condit iilor de aderare Aceasta filosofie se bazeaza pe un concept fundamental nou, acela al avantajului competitiv aflat la antipozi fata de teoria avantajului comparativ cazuta deja de mult in desuetudine insa, din pacate, des invocata si folosita la fundamentarea sau sustinerea orientarii structurii de ramura a economiei Romaniei inainte de a vedea in ce consta noul concept al avantajului competitiv, care sunt valentele sale teoretice si aplicative, este necesar sa redam mai intai cateva trasaturi ale teoriei avantajului comparativ si unele consecinte ale aplicarii sale in politica economica din Romania 6 2 Teoria avantajului comparativ Aceasta teorie emite explicatii asupra conditiilor naturale favorabile existente intr-o economie nationala (costurile reduse ale unor factori de productie) in comparatie cu cele din alte economii nationale, pentru dezvoltarea unor ramuri si sugereaza, in baza unor rationamente si analize statice, orientarea specializarii luand in considerare avantajele utilizarii factorilor naturali disponibili Metodologia folosita si modul de a argumenta al acestei teorii deriva din stiinta economica pozitiva preocupata exclusiv de descrierea si analiza economiei asa cum este ea Obiectivele se realizeaza autonom prin jocul liber al pietei concurentiale Tocmai de aceea, politicile economice utilizate aici au mai mult un caracter pasiv, contemplativ, fara actiuni indreptate spre realizarea anumitor tinte Teoria avantajului comparativ se sprijina in mod explicit si cu deosebire pe trei piloni: - existenta unor resurse naturale abundente s i ieftine, care stau la baza orientarii structurii de ramura a economiei; - existent a unui mediu general concurent ial de afaceri; - folosirea unor politici macroeconomice neutre intr-un articol publicat in "Oeconomica" (A iancu, 1999) subliniam urmatoarea idee: daca va fi lasata, mai departe, sa actioneze liber legea avantajului comparativ, ca factor obiectiv, neutru care sa hotarasca asupra viitoarei configuratii a industriei romanesti, conform principiului darwinist al selectiei naturale, vom asista neputinciosi la aplicarea unor tipuri de ajustari care produc amputari in toate subsistemele industriale si conduc la o degradare generala a structurii industriale din tara noastra Din pacate, amputarile cele mai grave si mai oneroase s-au produs si se produc mai ales in acele ramuri care au un rol vital in dezvoltarea, pe baze noi, moderne, a intregului sistem economic al Romaniei: cercetarea stiintifica, LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 113 dezvoltarea tehnologica si inovarea, aparate si instrumente medicale, de precizie si optice, medicamente, aparate de masura si control, electronice, chimie fina, avioane, tractoare, mijloace de automatizare, produse de mecanica fina, industria alimentara etc in baza actiunii legii avantajului comparativ, cele mai dramatice scaderi ale productiei si ale exportului si cele mai importante cresteri ale importurilor s-au inregistrat, in ultimii zece ani, tocmai la aceste ramuri in tabelul 6 1, redam nivelul productiei din 1997 si 2000, fata de volumul productiei unor ani de varf din deceniile anterioare, la o serie de produse importante care contribuie la valorificarea superioara a resurselor nationale si la dezvoltarea infrastructurii: Tabelul 6 1 Nivelul productiei din 1997 si 2000 comparativ cu cel maxim din trecut (1970-1986) la diverse produse Produsele UM Nivelul productiei Maxim din trecut 1997 2000 - Tractoare buc 75 000 (1975) 11 000 5505 - Autocamioane, autotractoare s i autobasculante buc 35 018 (1970) 1956 702 - Coloranti s i pigmenti organici t 16 540 (1980) 1000 262 - Antibiotice (SA) t 831 (1986) 4 - - Lacuri s i vopsele t 196 (1986) 38 34,5 - tesa turi din bumbac s i tip bumbac mil mp 748 (1980) 173 143,7 - tesa turi din lana si tip lana mil mp 137 (1986) 17 12,4 - Ot el mil t 13,2 (1980) 6,7 4,7 - Ciment mil t 15,6 (1980) 6,5 8,2 Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei 1991 si 1998; Buletin Statistic de industrie nr 12 2000 La produsele alimentare, bauturi si tutun valoarea exporturilor a fost de 108 mil USD in 1996, de 106 mil USD in 1997 si de 64 mil USD in 1999, in timp ce valoarea importurilor s-a ridicat la 605 mil USD, la 426 mil USD si, respectiv, la 416 mil USD in schimb, se afla in crestere exporturile de materii prime si intermediare - busteni si cherestea, fier vechi, ciment, produse chimice de baza etc , precum si exporturile unor produse ale industriei prelucratoare bazate pe consum mare de munca necalificata sau cu calificare inferioara Acest proces reprezinta, in fapt, asa cum spuneam mai sus, o confirmare a aplicarii legii avantajului comparativ Dupa cunostintele noastre, nici o tara europeana dezvoltata de dimensiuni mari sau medii nu si-a putut permite sa asiste in mod pasiv la contractia, pana aproape de disparitie, a acelor ramuri si firme care contribuie la generarea si diseminarea progresului tehnic in economie, la asigurarea securitatii alimentare si dezvoltarii umane sau la diminuarea, peste masura, a unor industrii intermediare (siderurgie, metalurgie, materiale de constructie, produse chimice, fire si fibre 114 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa textile si tesaturi, piei etc ), la disparitia unor ramuri care sustin infaptuirea programelor de investitii si de informatizare a economiei si societatii, precum si altele asemanatoare Lasand legea avantajului comparativ sa actioneze in mod nestingherit pe o piata inca nefunctionala si cu mari distorsiuni, precum si intr-un mediu de afaceri viciat (de arierate, de inflatie, de credite foarte scumpe, de cresteri bruste ale cursului de schimb si de o politica fiscala apasatoare) sunt afectate nu numai intreprinderile fara perspective de dezvoltare, dar si intreprinderile cele mai viabile, acestea din urma devenind victimele factorilor nefavorabili mentionati Ceea ce a agravat si agraveaza si mai mult mediul de afaceri din Romania, paralizand desfasurarea vietii economice, este nu numai acceptarea, cu o anumita usurinta, conditionalitatile dogmatice ale F M i , dar si preluarea tale- quale a unor idei sau recomandari date de experti straini fara experienta si fara suficiente cunostinte despre structura si mecanismele de functionare a 1 economiilor reale din tarile in transformare si mai putin dezvoltate Multe din aceste idei, extrase mai mult din manualele ce descriu concurenta perfecta si teoria avantajului comparativ, s-au dovedit a fi cu totul straine nu numai de mecanismele si de cerintele economiei romanesti, ci chiar si de practicile si de cerintele comunitatilor europene A accepta explicat ii privind specializarea pe ramurile economiei, exclusiv in baza legii avantajului comparativ, inseamna, practic, a bloca inca de la inceput calea de a cerceta in mod obiectiv factorii de productie in dinamica lor, schimbarea calitatii acestora, precum si contributia masiva pe care o are, in tarile dezvoltate, un nou factor de productie reprezentat de stocul de cunostinte stiintifice si de inventia si inovatia tehnologica asupra schimbarilor produse in structura ramurilor de productie si servicii A nu lua in considerare contributia acestor factori, in evolutia lor, asupra specializarii arata cat de limitata este legea avantajului comparativ in posibilitatile de a explica adevaratele realitati si tendinte si de a formula politici economice care sa conduca la inlaturarea acelor neajunsuri care determina, in prezent, evolutia ramurilor si comertului exterior al Romaniei 6 3 Avantajul competitiv Continutul si valentele sale Spre deosebire de teoria mentionata, cu o viziune statica si mai mult macroeconomica, noul concept al avantajului competitiv - cu o viziune dinamica si strict microeconomica - scoate in evidenta faptul ca evolutia, succesul si specializarea economiilor nationale depind, in primul rand, de gradul de 1 Condit ionalitatile si ideile se refera, de exemplu, la anularea, peste noapte, a facilitatilor acordate investitorilor, promovarea unor politici fiscale neutrale, impunerea liberalizarii unor politici comerciale prin reducerea sau anularea unor restrictii vamale dincolo de cele prevazute in acordurile cu OMC, emiterea unor concluzii (in cadrul unor studii elaborate de experti ai UE) de a limita productia unor ramuri industriale cum sunt: siderurgia, constructii de masini s a , cu mult sub cele ale unor tari central europene (Cehia si Polonia), neacceptarea unor reglementari salariale de natura sa asigure intarirea unor institutii fundamentale ale statului Toate acestea au produs efecte negative asupra dezvoltarii economice LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 115 competitivitate a firmelor pe piata nationala si pe cea internationala, de evolutia si profilul acestor firme, precum si de asimilarea progresului tehnic si mai putin de existenta resurselor naturale intr-adevar, exista numeroase tari lipsite de resurse naturale care au cunoscut insa insemnate progrese economice si sociale, dar si tari bogate in resurse naturale care nu au cunoscut o dezvoltare economica semnificativa Avantajul competitiv isi gases te fundamentarea stiintifica in asa-numita stiinta economica normativa ale carei analize ofera prescriptii sau formulari despre ceea ce trebuie sa fie decat despre ceea ce este Noul concept se bazeaza pe politici active, selective si directionate catre realizarea anumitor tinte in contextul mecanismelor concurentiale de piata Noul concept se sprijina, in mod explicit, pe urmatorii patru piloni: - firma (nu ramura); - competit ia; - mediul nat ional favorabil; - politici economice adecvate - active s i direct ionate s i aplicate de firme, patronate, guverne si organismele UE Pentru a avea o interpretare corecta a acestui concept, trebuie luati in considerare toti acesti piloni, inclusiv politicile economice adecvate care sa tina seama de nivelul de dezvoltare si de functionarea normala a primilor trei factori mentionati Din analizele continute atat in Agenda 2000, cat si in rapoartele anuale ale Consiliului European asupra progresului Romaniei spre accesul la UE, reiese ca tara noastra inca nu a ajuns cu transformarile sale institutionale si ale productiei in acel stadiu in care ea sa poata transpune in practica, cu eficienta asteptata, acest nou concept Nici unul dintre primii trei factori nu au ajuns inca atat de functionali si de puternici incat economia romaneasca sa poata face fata presiunilor competitive si fortelor pietei in cadrul Uniunii Din pacate, la declinul economic al Romaniei, din ultimii zece ani, a contribuit, in mare masura si faptul ca in loc sa se aplice politici economice adecvate - active si directionate pentru atingerea unor tinte - s-au folosit politici macroeconomice de tip neutru potrivite mai degraba cerintelor legii avantajului comparativ, care lasa fortele economice sa actioneze intr-un mediu economic profund viciat fara nici o directionare in viata reala, competitivitatea se manifesta nu la nivelul intregii economii nationale, ci la nivelul operatorilor economici, al firmelor si numai prin intermediul lor ea (competitivitatea) se realizeaza la nivelul unor industrii individuale cu efecte la nivelul economiei nationale Firmele sunt acelea care creeaza si sustin avantajul competitiv in cadrul industriilor si numai prin ele se poate ajunge la atingerea unor obiective sau tinte economice stabilite la nivel national in conditiile deschiderii aproape totale a pietei romanesti fata de UE, CEFTA si de alte tari din zona, problema ridicarii competitivitatii firmelor pe piata interna si pe pietele externe a devenit esentiala, sau o chestiune de existenta pentru 116 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Romania Aceasta implica insa necesitatea elaborarii si aplicarii unor strategii clare atat la nivelul firmelor, cat si la nivelul economiei nationale, fiecarei parti revenindu-i obiective si sarcini specifice Strategiile sunt insa afectate de premisele teoretice adoptate De exemplu, daca se ia ca fundament teoretic avantajul economic comparativ, problemele se solutioneaza doar prin emiterea unor simple explicatii legate de existenta unor resurse ieftine si abundente (munca, resurse naturale, capital), precum si de existenta unui mediu general concurential flancat de aplicarea unor politici macroeconomice neutre in acest caz, fortele pietei libere neingradite, insa profund viciate, sunt acelea care conduc la restructurarea si la adaptarea firmelor si ramurilor Adoptand aceasta premisa, in conditiile existentei unor firme romanesti extrem de slabe si care opereaza intr- un mediu national viciat de inflatie, de credite scumpe, de subcapitalizare, de blocaj financiar etc , intotdeauna castigatoare, in competitia atat pe piata interna, cat si pe cea externa, sunt marile firme din tarile dezvoltate intrucat ele au o putere competitionala net superioara in felul acesta, sustinatorii aplicarii legii avantajului comparativ, adeseori fara sa-si dea seama, se fac ecoul intereselor acestor categorii de firme si tari si adversarii intereselor firmelor si tarilor in transformare si mai putin dezvoltate intrucat acestea din urma - asa cum afirmam - ies invinse din actiunile de liberalizare prematura a pietelor si de aplicare a unor politici neutre, politici care nu protejeaza si nu stimuleaza in nici un fel capitalul si firmele autohtone incapabile de a putea rezista la socurile concurentiale Daca se ia insa ca fundament teoretic avantajul competitiv, metodologiile si analizele pe care acest concept le implica permit o mai buna intelegere a realitatilor economice si formularea unor optiuni care sa conduca la solutionarea problemelor prin aplicarea unor politici adecvate Avantajul competitiv nu se rezuma doar la explicatii teoretice dogmatice fara o verificare (confruntare) cu practica Ea are un caracter puternic operational in triplu sens: a) impune efectuarea unor analize empirice la nivel microeconomic si mezoeconomic (ramura) pentru a pune in evidenta cauzele unor tendinte si a evalua efectele directe si propagate ale unor actiuni sau ale aplicarii unor politici; b) invita la formularea si la aplicarea unor politici adecvate care sa conduca la solutionarea problemelor; c) arata caile si metodele de actiune in vederea atingerii obiectivului principal - cresterea gradului de competitivitate in conditiile trecerii la Piata unica europeana, competitia capata alte dimensiuni, iar pentru tarile in plina transformare si mai putin dezvoltate, cum este Romania, acest concept capata si o conotatie aparte, precum si moduri speciale de tratare si de solutionare La intrebarile "care sunt aceste dimensiuni ale competitiei si care sunt modurile speciale de tratare si de solutionare a noilor probleme?", ne vom stradui sa dam unele raspunsuri provizorii in continuarea studiului nostru LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 117 6 4 Noile dimensiuni ale competitiei inca in perioada de preaderare la UE, pietele produselor industriale s-au liberalizat prin eliminarea treptata, reciproca, a restrictiilor vamale (tarifare si netarifare) De asemenea, urmeaza sa se liberalizeze, treptat, si pietele serviciilor si produselor agricole, precum si piata capitalului si a muncii Ca urmare a acordurilor incheiate, comertul de bunuri industriale cu tarile din CEFTA si cu Turcia, Republica Moldova etc s-a liberalizat aproape complet in perspectiva, producatorii industriali si de servicii si, partial, cei agricoli, precum si forta de munca din Romania vor trece de la o piata limitata, cu doar 22,5 milioane de 1 locuitori, la o piata vasta, care numara peste 430 de milioane de locuitori, cu ponderi covarsitoare in productia industriala si agricola si in comertul mondial total in principiu, Piata unica europeana de o asemenea anvergura poate aduce mari avantaje economice firmelor, inclusiv celor romanesti Astfel, spre deosebire de pietele nationale fragmentate si protejate, care pastreaza la un nivel scazut competitia si profitul firmelor, Piata unica creeaza posibilitatea cresterii enorme a economiilor de scara De asemenea, Piata unica poate oferi firmelor romanesti nenumarate nise ce pot fi acoperite cu cantitati mari de marfuri si servicii, cu conditia ca aceste nise sa fie descoperite la timp, iar firmele sa se adapteze permanent nevoilor acestora Totodata, Piata unica ofera intreprinzatorilor stimulente puternice pentru a cauta noi cai de a spori exporturile sau de a concura cu importurile pe piata interna si de a alege locurile cele mai favorabile pentru a efectua noi investitii in raport cu pietele fragmentate si protejate, piata unica, pe de o parte, ofera noi oportunitati de afaceri, iar pe de alta parte, forteaza managerii de a invata si inova activitatile pentru a spori profitul si a rezista la concurenta Piata unica inseamna, intr-adevar, miscarea libera, fara restrictii a fluxurilor de marfuri, servicii, capital si forta de munca pentru a satisface o cerere in expansiune si tot mai sofisticata si la care toti producatorii, inclusiv cei din Romania au posibilitatea sa participe insa nu toti au sansa de a ramane in cursa competitionala, mai ales in conditiile cand concurenta nu se atenueaza, ci, dimpo- triva, devine mai aspra iar castigatoare raman nu firmele locale sau nationale slabe, ci, in primul rand, cele mai puternice, de regula, cu vocatie internationala Prin urmare, producatorii cu anvergura locala (nationala) in care se includ si majoritatea celor din Romania sunt si vor fi supusi unor socuri concurentiale tot mai puternice, deopotriva, atat pe pietele externe, cat si pe piata interna Fata de o asemenea perspectiva, nu poate fi acceptata nici lipsa de actiune dar nici folosirea unor cai sau metode conventionale (traditionale) care sa nu tina seama nici de noua situatie a Pietei unice europene si nici de nivelul general scazut de competitivitate al firmelor din Romania in raport cu firmele puternice din tarile dezvoltate 1 La populatia UE 15, de peste 370 milioane de locuitori, s-au mai adaugat si cei 160 de milioane de locuitori ai tarilor asociate, a Turciei si a Republicii Moldova 118 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Exista deja multe inadvertente intre structura unor institutii de piata la nivel national si structura unor institutii la nivel comunitar Asemenea inadvertente, in mod obisnuit, afecteaza grav sistemele economice slab dezvoltate si aflate in transformare Astfel, structura celor mai multe institutii (luate in sens larg) din Romania sunt formate, in decursul timpului, pentru a functiona mai mult intr-un mediu economic national izolat si protejat decat intr-un mediu deschis de tipul pietei unice comunitare deplin libere Mentalitatile si obiceiurile, cea mai mare parte a legislatiei (inclusiv cea aprobata dupa 1990), sistemele de organizare si de concentrare a capitalului in unitatile economice etc sunt structurate si calibrate cu preponderenta la nivel local (national) cu o orientare predominant provinciala datorita, in mare parte, unei izolari discriminatorie, practicata timp de peste 60 de ani, in care au fost tinuti cetatenii din Romania chiar de catre insasi comunitatile europene Pentru a ilustra gradul de inadvertenta in adoptarea sau folosirea unor institutii de piata care aduc mari prejudicii economiei romanesti ne vom referi la unele reglementari privind monopolul si achizitiile publice Reglementarile si recalibrarile multor intreprinderi mari din Romania au fost efectuate in viziunea existentei unei piete nationale limitate si protejate incepand din anul 1990, multe intreprinderi mari au fost divizate administrativ sub pretextul inlaturarii monopolurilor sau al eficientizarii activitatilor Potrivit reglementarilor adoptate, oferta de marfuri si servicii a unei unitati economice nu poate depasi o anumita cota pe piata De asemenea, pentru a frana tendinta de concentrare a productiei si a capitalului sunt controlate fuziunile si absorbtiile de firme De asemenea, sunt controlate intelegerile dintre marile intreprinderi privind impartirea pietelor si fixarea preturilor si sunt interzise drepturile exclusive de import si de vanzare in condit iile trecerii la Piat a unica , practicile ment ionate, precum s i unele din limitarile amintite (cotele de piata, fuziunile, absorbtiile de firme etc ) au devenit caduce, ele constituind astazi adevarate obstacole in calea cresterii gradului de competitivitate a intreprinderilor romanesti in raport cu firmele straine care, oricum, sunt mult mai mari din punct de vedere al cifrei de afaceri, mai puternice din punct de vedere financiar si tehnologic, mult mai bine organizate si cu un marketing superior in raport cu cel al firmelor romanesti Limitarile mentionate nu sprijina firmele romanesti in confruntarile lor dure cu marile corporatii transnationale, ci mai mult lovesc in centrele vitale ale acestora Evident, ar fi mult mai normal ca puterea publica sa vina in sprijinul efectiv al firmelor romanesti pentru sporirea gradului lor de competitivitate, cel putin pana cand ele devin suficient de puternice atat pe piata nationala, cat si pe pietele UE si pe cele mondiale Din cele ara tate mai sus reiese cat de necesar a s i urgenta este insus irea noului concept - avantajul competitiv - si aplicarea sa cu multa chibzuinta in contextul eforturilor de aderarea la Uniunea Europeana si a realizarii in perspectiva a convergentei economiei romanesti cu cea comunitara Anexa 1 1 Exportul de marfuri (FOB) ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989, 1990-2000 (milioane de dolari SUA) 1980 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Romania 9 217 8 076 4 570 4 266 4 363 4 892 6 151 7 910 8 084 8 431 8 302 8505 10 367 Bulgaria 7 160 6 651 5 232 3 433 3 992 3 769 3 935 5 345 4 890 4 914 4 298 3 964 4 810 Cehoslovacia 10 475 11 988 10 728 11 319 - - - - - - - - - Republica Ceha - - - 8 767 14 463 15 882 21 273 22 180 22 779 26 358 26 835 29 060 Slovacia - - - - 3 500 5 458 6 714 8 585 8 822 9 639 10 667 10 062 11 885 Ungaria 8 609 9 673 9 731 10 226 10 681 8 921 10 701 12 867 15 704 19 100 23 010 24 950 28 013 Polonia 13 071 14 665 18 291 14 912 13 187 14 202 17 240 22 887 24 440 25 751 26 313 27 323 231 684 iugoslavia (SFR) 7 514 12 496 12 950 12 984 14 772 - - - - - - - - Croatia 2 600 4 020 3 310 4 353 3 709 4 260 4 633 4 512 4 171 4 541 4 303 4 432 1 836 Slovenia 1 836 3 408 4 118 3 874 6 681 6 083 6 828 8 316 8 310 8 372 9 049 8 604 8 733 iugoslavia - 4 461 4 651 4 704 2 539 - - 1 531 1 846 2 376 2 858 - - Estonia - - - - 444 802 1 305 1 838 2 079 2 929 3 214 2 937 2 3132 Letonia - - - - 834 1 401 988 1 304 1 443 1 672 1 812 1 723 1 867 Lituania - - - - 852 1 994 2 031 2 705 3 355 3 860 3 712 3 004 3 810 Belarus - - - 1 860 1 061 758 1 032 1 776 1 888 1 922 1 900 5 909 7 331 Republica Moldova - - - - 167 178 160 279 252 267 190 465 - Federatia Rusa - - - 47 266 42 376 44 297 53 001 65 607 70 975 69 954 57 700 71 817 103 070 Ucraina - - - - 3 297 3 223 4 653 6 168 6 995 8 643 8 200 11 582 - Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 No 1, U N , Geneva, 1999, p 215; Publicatiile iNS Anexa 1 2 importurile de marfuri (CiF) ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2000 (milioane de dolari SUA) 1980 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Romania 11 061 5 834 6 889 5 793 6 260 6 522 7 109 10 278 11 435 11 280 11 838 10 392 13 055 Bulgaria 6 321 7 325 5 584 2 700 4 530 5 120 4 272 5 638 5 074 4 886 4 838 5 454 6 492 Cehoslovacia 10 619 11 772 11 808 10 962 - - - - - - - - - Republica Ceha - - - - 10 368 14 617 17 427 25 265 27 919 27 563 28 822 28 784 32 241 Slovacia - - - - 3 889 6 332 6 634 8 777 11 112 11 672 12 959 11 688 13 423 Ungaria 9 188 8 863 8 797 11 449 11 123 12 648 14 554 15 466 18 144 21 234 25 700 27 923 31 955 Polonia 14 705 12 941 12 619 15 531 16 141 18 758 21 566 29 043 37 137 42 308 47 487 45 778 48 9270 iugoslavia (SFR) 13 229 14 064 17 330 14 765 - - - - - - - - - Croatia - 3 750 5 133 3 811 4 346 4 166 5 229 7 510 7 788 9 104 8 383 7 799 7 887 Slovenia 2 463 3 216 4 727 4 131 6 141 6 501 7 304 9 492 9 421 9 358 10 098 9 952 10 107 iugoslavia - 5 383 6 701 5 548 3 859 - - 2 665 4 113 4 801 4 848 - - Estonia - - - - 406 896 1 659 2 540 3 231 4 444 4 759 4 094 4 242 Letonia - - - - 794 961 1 240 1 818 2 320 2 724 3 189 2 945 3 187 Lituania - - - - 602 2 244 2 352 3 649 4 559 5 644 5 796 4 835 5 457 Belarus - - - - 751 779 975 1 887 2 369 2 872 3 000 6 674 8 492 Republica Moldova - - - - 179 184 183 272 420 567 600 567 - Federatia Rusa - - - 39 294 36 984 26 807 28 344 33 117 32 798 39 363 32 400 30 185 33 884 Ucraina - - - - 2 049 2 651 2 908 5 488 6 427 7 242 6 600 11 846 - Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 No 1, U N , Geneva, 1999, p 216; Publicatiile iNS Anexa 1 3 Balantele comerciale ale unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2000 (milioane de dolari SUA) 1980 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Romania - 1 844 -2 242 -2 320 -1 528 -1 897 -1 630 -958 -2 368 -3 351 -2 849 -3 536 -1 887 -2 688 Bulgaria 839 -674 -352 732 -538 -1 352 -336 -293 -184 28 -540 -1 490 -1 682 Cehoslovacia -144 216 -1 080 356 - - - - - - - - - Republica Ceha - - - - -1 601 -154 -1 545 -3 992 -5 739 -4 784 -2 464 -1 949 -3 181 Slovacia - - - - -389 -874 80 -192 -2 290 -2 033 -2 292 -1 625 -1 538 Ungaria -579 810 934 -1 223 -442 -3 727 -3 853 -2 599 -2 440 -2 134 -2 690 -2 973 -3 942 Polonia -1 634 1 724 5 672 -619 -2 955 -4 555 -4 326 -6 156 -12 697 -16 556 -21 174 -1 8455 -1 7285 iugoslavia (SFR) -5 715 -1 568 -4 380 -1 780 14 772 - - - - - - - - Croatia - -1 150 -1 113 -501 -7 -457 -969 -2 877 -3 276 -4 933 -3 842 -3 496 -3 455 Slovenia -626 192 -609 -257 540 -418 -476 -1 176 -1 111 -986 -1 049 -1 348 -1 374 iugoslavia - -922 -2 050 -844 -1 320 - - -1 134 -2 267 -2 425 -1 990 - - Estonia - - - - 38 -94 -353 -702 -1 152 -1 515 -1 545 -1 157 -1 109 Letonia - - - - 49 440 -252 -514 -877 -1 052 -1 377 -1 222 -1 320 Lituania - - - - 250 -250 -322 -944 -1 204 -1 784 -2 084 -1 831 -1 647 Belarus - - - 1 860 310 -21 57 -111 -481 -950 1 100 -765 -1161 Republica Moldova - - - 12 -6 -23 7 -168 -300 -410 -103 -46 Federatia Rusa - - - 7 972 5 392 17 491 24 657 32 490 38 177 30 591 25 300 41 632 69 186 Ucraina - - - - 1 248 572 1 745 680 568 1 401 1 600 -264 -677 Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 No 1, U N , Geneva, 1999, p 217; Publicatiile iNS Anexa 1 4 Cursul mediu de schimb al unor tari europene in tranzitie, 1980, 1989-2001 (medii anuale, moneda nationala la un dolar SUA) Unitatea 1980 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Romania leu 4,47 16,00 22,43 71,84 307,98 760,12 1 654 2 033 3082,60 7167,94 8875,55 15332,92 21692,74 29060,86 Bulgaria leva 0,86 0,84 0,79 17,45 23,42 27,85 54,13 67,08 0,178 1,682 1,760 1,836 2,123 2,185 Cehoslovacia koroana 5,37 15,06 18,56 29,56 28,30 - - - - - - Republica Ceha koroana - - - - - 29,15 28,79 26,54 27,15 31,70 32,28 34,57 38,60 38,04 Slovacia koroana - - - - 30,80 31,93 29,71 30,65 33,62 35,23 41,36 46,20 48,35 Ungaria forint 32,64 59,07 63,21 74,73 78,98 91,91 105,11 125,69 152,65 186,79 214,40 237,15 282,18 286,49 Polonia zlot 3,05 1 439 9 500 10 576 13 627 18 136 22 723 2,42 2,699 3,279 3,475 3,967 4,346 4,094 iugoslavia (SFR) dinar 24,64 28 760 11,32 19,64 - - - - - - - Croatia kuna - - - 18,80 264,30 3577,63 6,00 5,23 5,434 6,101 6,362 7,112 8,277 8,339 Slovenia tolar - - - 25,57 81,29 113,24 128,81 118,52 135,36 159,69 166,13 181,77 222,66 242,75 iugoslavia dinar - - - 19,64 508,07 - - 4,74 4,96 5,72 5,99 11,18 70,00 65,24 Lituania litas - - - - - 4,37 3,98 4,00 4,00 4,00 4,00 4,0 4,0 4,0 Belarus rubla - - - - - 2 177 4 017 11 538 13 472 26 729 48 650 320,00 1180,00 1445,00 Republica Moldova leu - - - - - 4,07 4,50 4,60 4,62 5,36 11,59 12,38 12,91 Federatia Rusa rubla 0,65 0,63 0,59 1,74 192,75 927,46 2 204 4 559 5,121 5,785 9,705 24,620 28,129 29,169 Ucraina hyvnia - - - - - 4 796 31 700 147314 1,83 1,86 2,51 5,22 5,43 5,33 Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 No 1, U N , Geneva, 1999, p 219 ; Publicatiile iNS;Publicatiile BNR Anexa 1 5 Balantele de cont curent ale unor tari europene in tranzitie, 1990-2000 (milioane de dolari SUA) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Romania -1 359 -1 369 -1 460 -1 174 -428 -1 774 -2 571 -2 137 -2 968 -1 296 -1 363 Bulgaria -1 710 -77 -360 -1 098 -25 -26 16 427 -273 -652 -702 Croatia -500 -589 329 600 786 -1 284 -858 -2 434 -1 554 -767,8 -553,4 Republica Ceha -122 1 709 -456 456 -787 -1 369 -4 292 -3 211 -800 Ungaria 127 267 324 -3 455 -3 911 -2 480 -1 678 -981 -2 298 -2 082 -1 327 Polonia 716 -1 359 -269 -2 329 -944 5 455 -1 352 -4 268 -6 810 -11 569 -9 946 Slovacia -767 -786 173 -559 712 646 -2 098 -1 347 -2 300 -301 -523 Slovenia 518 129 926 192 600 -23 39 37 -6 -2561 -187 8 Estonia - - 153 40 -178 -185 -423 -563 -370 -155,9 -150 4 Letonia - - 207 417 201 -16 -279 -345 -456 -273 -191 Lituania - - 322 -86 -94 -614 -723 -981 -1 028 -380 5 -254 2 Belarus - - 131 -404 -506 -567 -516 -799 -797 -158 2 -91 1 Republica Moldova - - - -155 -82 -95 -188 -267 -280 -25 2 -39 1 Federatia Rusa -6 300 2 500 -5 700 2 700 9 284 7 938 12 096 3 335 -5 625 10,664 12,923 Ucraina - - - -765 -1 163 -1 152 -1 185 -1 335 -1 310 4 288 Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 No 1, U N , Geneva, 1999, p 220; Publicatiile iNS; Publicatiile BNR Anexa 1 6 influxurile de investitii directe in unele tari europene in tranzitie, 1990-2000 (milioane de dolari SUA) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Romania - 37 73 94 341 419 263 1 220 2 031 1041 998 Bulgaria 4 56 42 40 105 90 109 505 141 819 975 Croatia - - 16 96 113 101 533 388 854 1408 1000 Republica Ceha 180 513 1 004 654 869 2 562 1 428 1 300 1 617 6324 4595 Ungaria 311 1 459 1 471 2 339 1 146 4 453 1 983 2 085 1 935 1970 1957 Polonia 88 117 284 580 542 1 134 2 768 3 077 6 326 6471 9461 Slovacia 18 82 100 134 170 157 206 161 401 330 2075 Slovenia 4 65 111 113 128 176 186 321 165 181 181 Estonia - - 58 160 225 205 150 267 485 305 398 Letonia - - 43 45 214 180 382 521 286 347 400 Lituania - - 10 30 31 73 152 355 1 057 486 350 Belarus - - 7 10 9 15 73 192 118 444 90 Republica Moldova - - 17 14 12 67 24 72 69 34 120 Federatia Rusa - 100 1 454 1 404 640 2 016 2 479 6 241 1 977 3309 3000 Ucraina - - 200 198 159 267 521 623 775 496 600 Sursa: E C E Economic Survey of Europe 1999 din 1999 si 2001, UN Geneva; Pentru Romania: Publicatiile iNS Anexa 1 7 Exceptari de la plata taxelor vamale, in perioada 1991-2000 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 673 25 sept 1991 Tariful vamal de import al Romaniei Ajutoare si donatii, cu caracter social, umanitar, cultural, sportiv, didactic, primite de organizatii sau asociatii cu caracter umanitar sau cultural, ministere si alte organe ale administratiei de stat, sindicate si partide politice, organizatii de cult, federatii, asociatii sau cluburi sportive, institutii de invatamant, fara a fi destinate sau folosite pentru subventionarea campaniilor electorale sau a unor activitati ce pot constitui amenintari la siguranta nationala Nelimitat HG 812 6 dec 1991 Aplicarea temporara de reduceri si exceptari de taxe vamale de import Unele produse care au fost prevazute in anexa la HG 673 1991, transmisa prin grija Ministerului Comertului si Turismului (Aici sunt cuprinse titlurile: cinemascop alb-negru sau altele monocrome) Pentru anul 1992 HG 852 28 dec 1991 Exceptarea temporara a taxelor vamale de import Utilaje de fabricare a hartiei, utilaje tipografice, cerneala tipografica, hartie de ziar Pentru anul 1992 HG 134 19 mart 1992 Exceptarea de taxe vamale a importurilor de zahar rafinat Zahar rafinat (fara limita cantitativa) Pentru anul 1992 HG 158 2 apr 1992 Exceptarea de taxe vamale a importurilor de furaje combinate Preparate de tipul celor folosite pentru hrana animalelor (furaje combinate) Pentru anul 1992 HG 410 27 iul 1992 Exceptarea de la taxele vamale a unui lot de 40 de autoturisme 40 de autoturisme "Volvo"-Suedia procurate de Protocolul de Stat pentru cerinte de reprezentare si protocol ale Guvernului HG 489 26 aug 1992 Exceptarea temporara de taxe vamale de import Panouri din lemn si din alte materiale lemnoase, tapet, pardoseala, articole pentru serviciu de masa si bucatarie, becuri, seturi de unelte si scule manuale, case de inregistrare, aspiratoare de praf, autovehicule cu motor, aparate si echipamente pentru prepararea bauturilor calde s a Pentru anul 1992 in baza unor li- cente de import in limita contingente- lor tarifare expri- mate valoric pen- Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului tru fiecare pozitie in parte (de la 10 - 6 000 mii s SUA) HG 504 aug 1992 Exceptarea de la taxe vamale a unor pozitii tarifare Copolimeri si polipropilena, garnituri etanse de cauciuc, masini- unelte speciale, masini pentru prelucrarea cauciucului sau a materialelor plastice, matrite pentru prelucrarea cauciucului, matrite pentru turnarea cauciucului August 1992 15 mar 1993 HG 554 15 sept 1992 Exceptarea temporara de taxe vamale de import Aparate pentru filtrarea sau epurarea bauturilor, masini de curatat sau uscat sticle, masini pentru umplut, inchis, capsulat sau etiche- tat sticle, cutii, pentru gazeificarea lichidelor, pentru impachetat sau ambalat marfuri, prepararea fructelor si legumelor, pentru prepara- rea industriala a sucurilor, elevatoare de lichid, rezervoare, cazi, recipiente Se vor importa in baza unor licente de import ince- pand din 15 sept 1992 exceptan- du-se de la taxele vamale in limita contingentelor tari- fare exprimate va- loric variind de la 12 mii s SUA la 1360 mii s SUA pentru un total va- loric de 5 708 mii s SUA HG 676 23 oct 1992 Exceptarea temporara de taxe vamale de import Produse care fac obiectul achizitiilor guvernamentale (Min Tinere- tului si Sportului): materiale si echipamente sportive, mijloace de transport pentru competitii sportive, tehnica de calcul si aparatura de masura si control, aparatura medicala, medicamente si produse farmaceutice Pana la 31 de- cembrie 1992 la limita sumei de 250 milioane lei HG 778 30 nov 1992 instituirea de scutiri temporare de taxe vamale de import la unele produse ali- mentare Lapte praf granule, lapte praf, unt si alte derivate grase din lapte, branzeturi topite, branzeturi, altele decat proaspete, rase sau pudra, topite, cu mucegaiuri 15 martie 1993 29 apr 1993 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG789 17dec 1992 Exceptarea temporara de taxe vamale de import Cuptor cu gaze pentru ardere rapida a portelanului, cuptor electric cu transport pe banda Anul 1992 in limi- ta contingentelor tarifare de 4 175 mii DM 15 mar 1993, contingent 8 350 mii DM HG 816 28 dec 1992 Exceptarea de taxe vamale la importul de instalatii si masini- utilaje pentru industria lemnului instalatii de fabricat parchet clasic lamelar si triplu stratificat finisat: 5 bucati Pana la 31 dec 1992 15 mar 1993 HG 2 19 ian 1993 Exceptare de la plata a comisionului vamal pt activitatea de pre- luare a titlului din im- port in sistem processing instalatii de fabricat parchet clasic lamelar si triplu stratificat finisat: 5 bucati Pana la 31 dec 1993 HG 33 19 ian 1993 Exceptari si reduceri de taxe de import Masline, lamai, grapefruit, grau dur, secara, orz, ovaz, porumb pen- tru samanta, orez, soia, samanta de in si rapita, boabe de cacao; reduceri de taxe: mandarine, faina de grau, seminte de sfecla de zahar, conuri de hamei, tutunuri brute sau neprelucrate etc Pana la 15 martie 1993 HG 539 19 oct 1993 Deschiderea unor contingente tarifare valorice exceptate de la plata taxelor vamale Parti ale masinii si aparate pentru morarit sau prelucrarea cerealelor si pentru fabricarea pastelor fainoase alimentare (valoarea contingentului: 21 ooo mii s SUA) 30 iunie 1994 HG 734 23 dec 1993 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale a unor aparate si utilaje pentru dotarea unita- tilor de cercetare sti- intifica si dezvoltare tehnologica Microscoape, laseri, balante de precizie electronice, cromatografi- ce, spectrometre, viscozimetre, parazimetre si dilatometre, micro- toame, voltmetre 31 dec 1994 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 90 10 febr 1994 Exceptarea temporara de la plata taxelor va- male pentru importul de utilaje poligrafice Masini si aparate de imprimat si masinile lor auxiliare, masini de taiat in lungime si in latime, masini pentru utilizari auxiliare in impri- mat, masini de prelucrare automata a datelor si parti ale acestora, aparate de foto-copiere cu sistem optic care functioneaza prin re- producerea imaginii pe suport intermediar 31 dec 1995 in limita contingentului tarifar de 4,5 mil dolari SUA HG 144 22 apr 1994 Exceptarea tempora- ra de taxe vamale a unor bunuri de import pentru echiparea Pa- latului Parlamentului Echipament pentru traducere simultana, sonorizare, centrala telefo- nica, sistem de calcul, banca de date, televiziune cu circuit inchis, echipamente pentru transmisie TV, echipamente antiterorism si radio telefonie, mobilier 24 aprilie 1994 (2,2 mil s SUA) HG 186 18 iun 1994 Exceptarea de taxe vamale a importului de medicamente fi- nantat prin creditul acordat de Banca Mondiala Medicamente pentru utilizari terapeutice, medicamente pentru utili- zari profilactice, preparate opacifiante pentru examen radiografic; reactivi de diagnostic, cimenturi dentare, contraceptive, lapte spe- cial pentru sugari Finele anului 1995 in limita contingentului tarifar valoric de 30 mil s SUA HG 245 21 mai 1994 Deschiderea unui contingent tarifar va- loric exceptat de la plata taxelor vamale de import Diizocianti de metilfenilena, acetat de n-butil, colorant 750 - pasta, poliuretan, deseuri si resturi din cauciuc, cauciuc rosu granule EPDM, autoadezive, hartie gumata sau adeziva, teava de aluminiu pentru bordura, echipamente si materiale pentru cultura fizica, gimnastica sau atletism 1 oct 1994 contingent tarifar in valoare de 900 000 DM HG 325 18 iun 1994 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale in limita unui contingent tarifar, a importului unor instru- mente muzicale Diferite instrumente muzicale cu licente de import eliberate de Ministerul Comertului cu avizul Ministerului Culturii HG 581 31 aug 1994 Reducerea tempora- ra, pana la 31 dec 1994, a taxelor vama- le de import pentru autoturisme Autoturisme; Autoturisme de diferite tipuri: taxa vamala s-a diminuat la 20% 31 dec 1995 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 685 7 oct 1994 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale pentru echipamente si utilaje industriale Parti de masini pentru prelucrarea metalelor, instalatie de control nedistructiv Rota 180 S 31 dec 1994 limi- ta contingentului tarifar de 4 070 744 s SUA HG 756 31 oct 1994 Marfurile exceptate de la plata taxelor vamale de import, in temeiul prevederilor Legii nr 83 1993 Lista contine marfuri care pot contribui la dezvoltarea agriculturii fara sa afecteze ramurile industriale, prin scutiri de la plata taxelor vamale Acestea sunt: animale si pasari de rasa, fainuri pentru hrana animale- lor, stimulatori de crestere, vitamine, polivitamine etc Lista mai conti- ne insa si o serie de marfuri ce se produc si se pot produce in tara cum sunt: diferite ierbicide si insecticide, aparate mecanice pentru proiectat, dispersat sau pulverizat lichide sau praf, extinctoare, ma- sini, aparate si dispozitive agricole, horticole sau silvicole pentru pre- gatirea sau lucrul solului sau pentru cultivat, masini si utilaje pentru recoltat sau treierat produse agricole, inclusiv de balotat paie sau furaje, seceratori, motoseceratori, masini de cosit, combine de recol- tat si treierat, masini de recoltat si colectat cartofi si sfecla, masini pentru muls si masini si aparate de laptarie, tractoare (87 01), alte masini si utilaje pentru agricultura, horticultura, silvicultura, avicultura sau apicultura, inclusiv germinatoare, incubatoare si clocitoare 31 dec 1994 inaintea expirarii cu 30 de zile a anului, Guvernul va aproba nomen- clatorul marfurilor exceptate de la plata taxelor va- male pe anul ur- mator la propune- rea MC si a MF Prelungirea aplicarii HG 756 95 (Ane- xa 1), la care se adauga si pozitia tarifa- ra 2302 20 00 in trimestrul i 1995 Lege 102 12 nov 1994 Aprobarea unor ordo- nante ale Guvernului La OG nr 26 28 aug 1993 art 5 se adauga noul aliniat: "Sunt scuti- te de plata taxelor vamale bunurile din import provenite sau finanta- te direct din ajutoare, imprumuturi nerambursabile, precum si din programe de cooperare stiintifica si tehnica acordate Romaniei de guverne straine, de organisme internationale si de organizatii non- profit si de caritate, destinate unor activitati nonprofit" La articolul 9 din O G se da Anexa nr 1 continand lista pozitiilor tarifare excepta- te de la plata taxelor vamale Lista contine 134 pozitii cu opt cifre cu produse care pot concura in mod neloial multe ramuri ale econo- miei romanesti atat traditionale (lapte, smantana, fructe, lactoza, fructoza, fosfati, uleiuri, pacuri, produse si substante chimice, lami- nate etc ), cat mai ales cele de tehnicitate ridicata, descurajand evolutia productiei autohtone spre imbunatatirea sortimentelor de calitate si tehnicitate superioare Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 827 25 nov 1994 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a hartiei de ziar Hartie de ziar la pozitia tarifara 4801 00 10 31 martie 1995 in limita contingentu- lui de 10 000 tone HG 838 25 nov 1994 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a importului de conducte de polie- tilena de inalta densi- tate si a accesoriilor pentru lucrari de refa- cere a retelelor de alimentare cu apa Conducte de polietilena de inalta densitate fara sudura sau lipire si cu o lungime care sa depaseasca dimensiunea maxima a taieturii transversala si accesorii pentru lucrari 31 martie 1995, in limita unui contin- gent tarifar de 430 mii s SUA, iar ad- ministrarea aces- tuia se efectueaza prin licente elibe- rate de MC HG 949 29 dec 1994 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import pentru produse lami- nate Laminate plate din oteluri aliate magnetice, laminate la cald si rece, cu textura granulata neorientata 31 dec 1995, in limita contingentului tarifar de 4,5 mil s SUA HG 950 29 dec 1994 Reducerea tempora- ra, pana la 31 dec 1994, a taxelor vama- le la importul de auto- turisme Autoturisme Autoturism de diferite tipuri: taxa vamala s-a diminuat la 15 % 31 dec 1995 HG 977 29 dec 1994 Deschiderea unui contingent tarifar va- loric de la plata taxe- lor vamale de import Altele, cu pozitia tarifara 9504 90 90 20 febr 1995, cu un contingent tarifar in valoare de 201 900 DM HG 15 17 ian 1995 instituirea unui con- tingent tarifar excep- tat temporar de la plata taxelor vamale de import Cazane generatoare de abur, apa supraincalzita, cazane mixte, cu tuburi de fum, condensatoare, pompe pentru lichide, arzatoare pen- tru combustibili lichizi, solizi, gazosi, aparate de pulverizat lichide, aparate manuale si cu motor pentru agricultura si horticultura, ma- sini de prelucrare automata a datelor, robinete si alte articole pentru tevi, conducte, cazane, rezervoare etc 15 martie 1995 in limita contingen- tului tarifar de 1685 mii s SUA Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 119 28 feb 1995 Exceptarea si reduce- rea temporara a ta- xelor vamale la unele produse din import Produse care se excepteaza temporar de la plata taxelor vamale cuprind cu deosebire produse pentru consumul intermediar (pro- ductiv) cum sunt cele chimice, petrochimice, geamuri, materiale de constructii, laminate; marfuri exceptate temporar de la plata taxelor vamale in limita unor contingente valorice (de la 0,1 mil la 300 mil s SUA) si contin produse intermediare chimice, fire si fibre, tesaturi, feroaliaje, laminate, unelte, motoare,masini si aparate, masini- unelte, produse electrice si electronice, piese si subansamble de masini, aparate de masura si control; marfuri cu taxa vamala redusa (5%) cuprinzand produse si componente electronice, microprocesoare Se completeaza cu HG 602 8 aug 1995 si HG 691 2 sept 1995 privind noi exceptari de la plata taxelor vamale (largirea listei) HG 144 14 mar 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a importului unor mijloace de transport Autovehicole pentru transportul a 10 persoane sau mai multe cu capacitate cilindrica de peste 2500 cmc, noi cu limita contingentului valoric de 154 000 s SUA; idem - uzate, cu limita contingentului va- loric de 238 000 s SUA; Total - 392 000 s SUA 31 martie 1995 HG 151 16 mar 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a importului unor echipamente si materiale de teleco- municatii Aparate pentru telecomunicatii prin curent purtator, pentru telefonie, aparate de tipul celor utilizate pentru telecomunicatii, cabluri din fibre optice 31 decembrie 1995, cu limita contingentului tarifar de 27,6 mil s SUA HG 235 10 apr 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale in limita unui contingent tarifar a importului de lapte praf pentru copii in varsta de 0-1 an Lapte special pentru sugari cu recipiente inchise ermetic Lapte in ambalaje directe 31 decembrie 1995 in limita unui contingent tarifar de 43,4 mil s SUA HG 353 10 apr 1995 Taxele vamale de im- port pentru produse agricole Lista produselor agricole cu taxe vamale de import reduse este foarte extinsa Ea cuprinde produse cu taxe de import ce variaza de la zero (bumbac hidrofil sau albit), sau bumbac (3%), la 248% pentru bere fabricata din malt in recipiente de 10 l Cele mai multe produse cu taxe vamale de import reduse sunt cele cu 25% 31 decembrie 1995 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 326 11 mai 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a hartiei de ziar Hartie de ziar la pozitia tarifara de 4801 00 10 30 septembrie 1995 in limita unui contingent de 8000 tone Se prelun- geste pana la 31 ian 96 cu 5 mii t HG 1057 95 HG 535 18 iul 1995 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale a unor autosanitare Autosanitare 31 decembrie 1995, cu 9 auto- sanitare in valoa- re totala de 337 194 s SUA HG 559 27 iul 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor bunuri provenite din import Solutii si vopsele de marcaj, poliuretan, articole de materiale plas- tice pentru echiparea constructiilor, resturi si bavuri de cauciuc ne- intarit sau transformate in pulbere sau granule, echipamente si materiale pentru cultura fizica, gimnastica sau atletism 30 iulie 1995 in limita unui contin- gent tarifar de 1 033 100 DM HG 602 8 aug 1995 Modificarea si completarea HG nr 119 1995 Aici sunt cuprinse trei categorii de produse: 1) marfuri exceptate temporar de la plata taxelor vamale in limita unui contingent valoric la care se majoreaza contingentul din Anexa nr 2 la HG 119 1995; 2) marfuri exceptate temporar de la plata taxelor vamale in limita unui contingent valoric care completeaza Anexa nr 2 la HG 119 1995; 3) marfuri la care se micsoreaza contingentul din Anexa nr 2 la HG nr 119 1995 si la care se mai adauga produsul (pozitia tarifara) masini de cusut simple de surfilat, de cusut refilati, de facut butoniere etc la care taxa vamala se reduce de la 20% la 5% 31 decembrie 1995 HG 691 2 sept 1995 Modificarea si comple- tarea HG 119 1995 privind exceptarea si reducerea temporara a taxelor vamale la unele produse din im- port Sunt 3 categorii: 1) marfuri exceptate care completeaza lista anexa HG 602 1995 (masina de pliat, de imprimat tip offset cu alimentare de foi pana la 52x74 cm ) - 862 mii s SUA; 2) masini tipografice - circa 1 000 000 s SUA; 3) masini, aparate, instrumente si materiale de televiziune si teleco- municatii - 25 mil s SUA Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 852 23 oct 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor bunuri provenite din import Aparate pentru filtrarea sau epurarea lichidelor (pozitia tarifara 8421 21 90) 31 decembrie 1995 contingent tarifar de 2,5 mil s SUA HG 953 29 nov 1995 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se din import Sunt trei categorii de exceptari: 1) marfuri diverse exceptate de la plata taxei vamale fara limite de contingentari; 2) produse diverse exceptate temporar de la plata taxei vamale in limita unor contingente valorice; 3) produse importate exceptate de la plata taxei vamale destinate sustinerii agriculturii, fara limite de contingentari (acestea cuprind produse de protectia plantelor, de stimularea cresterii plantelor si animalelor, pregatirea terenului pentru culturi si intretinerea acestora - inclusiv masini si utilaje) 31 decembrie 1996 HG 1005 12 dec 1995 Deschiderea unui contingent tarifar va- loric, exceptat tempo- rar de la plata taxelor vamale de import Autovehicule pentru transportul a 10 persoane sau mai multe, cu capacitate cilindrica de peste 2500 cmc, uzate 31 decembrie 1995 cu limita contingentului tarifar de 195 000 DM HG 1055 22 dec 1995 Taxe vamale de im- port pentru produse agricole Practic, toate produsele agricole au diferente foarte mari de taxe vamale de la o categorie sau alta de produse: cateva exceptate (ex bumbac); altele cu taxe mici 3-5%, (piei crude, lana, juninci de rasa etc ); carne de porc 236%; pentru bere, alcool, bauturi alcoolice pana la 248 - 266% etc Majoritatea produselor au o taxa vamala de 20 - 25% intra in vigoare de la 1 ian 1996 Produsele excep- tate prin HG 953 29 nov 1995 raman in vigoare HG 98 16 feb 1996 Completarea HG nr 953 1995 privind ex- ceptarea temporara de la plata taxelor va- male a unor produse din import Diferite masini, utilaje, instalatii, instrumente pentru industria alimentara, pentru industria electronica, prelucrarea metalelor, masini de rectificat, rabotat, frezat, prese etc , instrumente si aparate electronice 31 decembrie 1996 in limita unui contingent valoric de 150 mil s SUA Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 196 26 mar 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor bunuri din import Masini si aparate pentru marcat pachete de tigarete si produse din tutun 31 decembrie 1996 contingent tarifar pana la 2,5 milioane s SUA HG 208 28 mar 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale Aparate de comutare pentru telefonie si telegrafie si subansambluri electronice 30 iunie 1996, contingent tarifar 1,6 milioane s SUA HG 233 4 apr 1996 Modificarea si com- pletarea HG nr 953 1995 Exceptarea de la plata taxelor vamale a unor produse: esteri meta- crilici pentru o limita a contingentului de 2,0 milioane s SUA si adi- tivi pentru uleiuri lubrifiante, contingent de pana la 1,2 milioane s SUA 31 decembrie 1996 HG 285 23 apr 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a hartiei de ziar Hartie de ziar 31 mai 1996 in li- mita unui contin- gent de 1780 tone HG 302 30 apr 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unui contin- gent tarifar valoric de hrana destinata puie- tului de pastrav Hrana granulata pentru puietul de pastrav 31 mai 1996 in limita contingentului tarifar de 53,8 milioane s SUA HG 316 8 mai 1996 Completarea HG nr 98 1996 si nr 953 1995 privind ex- ceptarea temporara de la plata taxelor va- male a unor produse din import Masini de formare prin suflare in locul masinilor si aparetelor pentru umplut, etichetat capsulat sticle PET pentru uleiuri vegetale si pentru industria farmaceutica in limita contingentului de 2,8 milioane s SUA HG 353 13 mai 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale Toner, mape , ambalaje, etichete, certificate de actionar (semifa- bricat, tiparit, neimprimat), dischete rigide sau inregistrate, riboane 15 august 1996 in limita unui contin- gent tarifar de 3,5 milioane s SUA Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 355 14 mai 1996 Completarea HG nr 98 1996 Exceptarea de la plata taxei vamale la masini de indreptat sau rabotat, masini de frezat sau de modelat (prin taiere) in limita unui con- tingent valoric de 1,2 mil s SUA HG 392 28 mai 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se din import Autoturisme 20 iunie 1996 in limita contingentu- lui tarifar de 12 000 mii s SUA HG 393 28 mai 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se din import Vaccinuri pentru medicina umana, antibiotice, preparate chimice contraceptive, manusi pentru chirurgie, seringi din material plastic, ace, sonde, canule etc 31 decembrie 1996 in limita unui contingent tarifar de 50 mil s SUA HG 441 6 iun 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se din import Articole de imbracaminte si echipamente pentru sport 31 dec 1996 in limita unui con- tingent tarifar de 200 000 s SUA HG 450 12 iun 1996 Completarea HG nr 953 95 privind excep- tarea temporara de la plata taxelor vamale a unor produse din import Exemple de marfuri: vopsele pentru marcaj rutier, materiale reflec- torizante, anvelope, autoadezive, compresoare cu aer, gredere, ru- lou vibrator, excavator, sonete pentru baterea pilonilor, masini de taiat si accesorii, masini de amestecat si omogenizat, grupuri elec- trogene, tractoare rutiere, autovehicule, autobasculante, autocami- onete, remorci si semiremorci, cisterne si semicisterne 31 decembrie 1996 in limita contingentului tarifar de 53,8 mil s SUA HG 528 27 iun 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unui contin- gent de 30 mii tone malt Malt 30 septembrie 1996 limita contin- gentului tarifar de 30 mii tone HG 655 9 aug 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import Hartie de ziar 31 dec 1996 limita 5 000 tone HG 728 23 aug 1996 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale a imprimante 841 777 s Accesorii imprimante 173 836 s 15 septembrie 1996, se prelun- Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului unor bunuri din import necesare pregatirii alegerilor preziden- tiale si parlamentare Toner 258 425 s geste termenul pana la 30 sept 1996 conform HG 805 18 sept 1996 HG 734 28 aug 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import Orz de consum 31 dec 1996 con- tingentul de 200 mii tone HG 806 18 sept 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import White spirt, lacuri si vopsele, folie polietilena, cauciuc, deseuri si resturi de cauciuc, poliuretan etc 31 dec 1996 contingent valoric de 1 350 400 DM HG 868 26 sept 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale pentru impor- tul unor produse Echipamente si accesorii electronice pentru activitatea de radiodifu- ziune (amplificatoare, pupitre de mixaj, magnetofoane profesionale, benzi magnetice) 31 dec 1996 con- tingent tarifar 1 620 mii s SUA HG 903 3 oct 1996 Completarea HG 953 1995 privind ex- ceptarea temporara de la plata taxelor va- male ale unor produ- se din import Masini si aparate de imprimat tip offset si tipografice - 4,5 mil s SUA Tractoare rutiere pentru semiremorci - 4 mil s SUA Autoturisme - 5 mil s SUA Semiremorci - 1,5 mil s SUA Pana la 31 dec 1996 HG 904 3 oct 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale ale unor pro- duse din import desti- nate industrializarii produselor agroali- mentare Diferite materiale, masini si aparate de lucru si de conservare a produselor agricole si alimentare, inclusiv morarit, fabrici de lapte, bere, zahar, masini-unelte pentru prelucrarea metalelor, reglare si control 31 dec 1996, contingent total de peste 90 mil s SUA HG 967 14 oct 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a marfurilor de import comerciali- Diferite marfuri (nu sunt specificate) 31 dec 1997 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului zate in regim de duty free la bordul aerona- velor de catre compa- niile aeriene roma- nesti autorizate sa execute curse de pa- sageri in trafic extern HG 988 16 oct 1996 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale a importului de sfecla de zahar Sfecla de zahar 31 decembrie 1996 HG 989 16 oct 1996 Exceptarea de la plata taxelor vamale Orz de consum 31 dec 1996, contingent tarifar 100 mii tone HG 1279 22 nov 1996 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale ale unor bunuri de import Aparatura de televiziune (camere de televiziune, accesotrii camere, echipament studio, echipament monitorizare, echipament emisie, piese de schimb, prelucrare automata a datelor destinate echipamentelor de televiziune etc ) 31 decembrie 1996, limita con- tingent tarifar 10 700 000 s SUA HG 2 11 ian 1997 Exceptarea de la plata taxelor vamale a hartiei de ziar Hartie de ziar 31 martie 1997, limita de 10 000 tone HG 100 3 apr 1997 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale la importul u- nor produse agricole Orz pentru consum, turte si alte reziduuri solide rezultate din extractia uleiului de soia 10 aprilie 1997 HG 161 5 mai 1997 Taxele vamale de import pentru produ- sele agricole, in anul 1997 Taxele vamale aplicate la importurile de produse agricole se reduc la nivelurile prevazute in anexa (nu este publicata) Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 930 29 dec 1997 Reducerea, cu caracter temporar, a taxelor vamale la importul unor produse agricole originare din UE Taxele vamale, aplicabile pe baza "erga omnes " pentru anul 1998, se reduc, cu caracter temporar, la importul in Romania: - produse agricole de baza (unele exceptate, altele cu taxe vamale de 2,3%, iar cele mai multe cu taxe vamale de peste 18,8%; unt si alte derivate din lapte 18,8% la cantitatea 1 900 tone, branzeturi si casuri 15% la cantitatea 1 400 tone) - produse agricole transformate - aceeas i situat ie, de ex la pozit ia unt, grasimi si uleiuri de cacao, taxa vamala de 16,15%, iar cantitatea anuala nelimitata; bere 55% la cantitatea de 70 000 hl; - margarina 18,75% la cantitatea de 1000 t 31 dec 1998 HG 931 29 dec 1997 Nivelul taxei vamale aplicate la importul in Romania a anumitor sortimente de vinuri originare din UE, in cadrul contingentului tarifar 1998 Vinuri din struguri proaspeti, inclusiv vinuri spumoase si licoroase 31 decembrie 1998 cantitatea 60 000 hl taxa vamala 18,75% HG 80 18 febr 1998 Exceptarea sau redu- cerea taxelor vamale aplicate in anul 1998 pentru unele produse din bumbac - Bumbac necardat, nepieptanat ⇒ exceptat - Des euri din bumbac (inclusiv de fire sca mos ate) ⇒ taxa vamala de 3% - Bumbac cardat sau piepta nat ⇒ exceptat Pentru anul 1998 HG 193 30 mar 1998 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se provenite din im- port Samanta de floarea-soarelui destinata insamantarii 30 aprilie 1998 li- mita contingentu- lui tarifar de 13 400 mii s SUA HG 194 30 mar 1998 Reducerea temporara a taxelor vamale pen- tru unele produse provenite din import Se reduce taxa vamala de la 20% la 7% pentru: importul de tereftalat de dimetril si de polietilen tereftalat 31 decembrie 1998 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 195 30 mar 1998 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import Hartia de ziar din import in rulouri sau in foi 31 mai 1998 in li- mita unui contin- gent tarifar de un milion s SUA HG 212 7 apr 1998 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produ- se provenite din im- port Seminte de floarea-soarelui destinate industrializarii 15 sept 1998 contingent tarifar de 36 mil s SUA HG 224 10 apr 1998 Reducerea temporara a taxelor vamale pentru importul de in melitat sau batut in melitat sau batut ⇒ taxa valabila de 3% 31 dec 1998 HG 237 15 apr 1998 Reducerea temporara a taxelor vamale pentru unele produse provenite din import - Piei brute de bovine sau de cabaline (proaspete, uscate, cenusarite, conservate dar netabacite etc ), de ovine, alte piei brute; - Bla nuri brute; - Lana necardata , nepiepta nata ; fire de pa r fin necardat s i nepieptanat; deseuri de lana sau par 31 dec 1998, la majoritatea, taxa vamala este de 25% (exceptie sunt pieile de bo- vine intregi, de ovine, 5%) HG 258 11 mai 1998 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale de import Marfurile destinate aprovizionarii aeronavelor care efectueaza curse in traficul extern de calatori 31 dec 1998 HG 359 2 iul 1998 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale a marfurilor importate si comercializate in re- gim duty-free si al magazinelor pentru servirea in exclusivi- tate, a reprezentante- lor diplomatice si a personalului acestora Toate marfurile provenite din import care se vand in valuta, prin magazinele autorizate, potrivit legii, sa comercializeze marfuri in regim de duty-free si al magazinelor pentru personalul diplomatic in mod exclusiv Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 935 23 dec 1998 Aprobarea taxelor va- male de import, redu- se sau exceptate, cu caracter temporar, pentru anul 1999, pentru importul unor produse agricole si agroalimentare importul de produse agricole si agroalimentare se va efectua cu reducerea sau cu exceptarea de la plata taxelor vamale conform anexei care a fost publicata ulterior H G 15  18 01 1999 Exceptarea temporara de la plata taxelor vamale a unor produse din import - Glicerina bruta ; le s ii s i ape de glicerina - oxizi s i hidroxizi de cobalt; oxizi de cobalt comerciali - Fluoruri; fluorurosilicit i; fluorurolaminat i s i alte sa ruri complexe cu fluor - acizi nucleici s i sa rurile lor; alt i compus i heterociclici - medicamente constituite in produse amestecate sau neameste- cate, preparate pentru utilizari profilactice sau terapeutice, amba- late pentru vanzarea cu amanuntul sau prezentate sub forma de doze - agent i de apretare sau finisare, acceleratori de vopsire sau de fixare a materiilor colorante si alte produse si preparate de felul color folosite in industria textilla, ind hartiei, ind pielariei sau in alte industrii similare - cauciuc sintetic factis pentru cauciuc derivat din uleiuri, sub forma primara sau sub forma de placi, foi sau benzi; - alte ot eluri aliate in lingouri sau sub alte forme primare - produse semifabricate din alte ot eluri aliate - produse laminate plate din alte ot eluri aliate 31 Xii 1999 H G 63  4 02 1999 Modificarea si inlocui- rea anexei la HG 15 1999 privind ex- ceptarea temporara de la plata taxelor vamale a unor produ- se din import Unele modificari la lista de produse aprobate anterior HG 15 18 01 1999 - Glicerina bruta ; le s ii s i ape de glicerina - Oxizi s i hidroxizi de cobalt; oxizi de cobalt comerciali - Fluoruri; fluorurosilicit i; fluorurolaminat i s i alte saruri complexe cu fluor Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului HG 334  Exceptarea tempora- - Materii prime pentru materii refractare 31 Vii 1999 31 Xii 28 04 1999 ra de la plata taxelor vamale a unor produse din import - Articole din pietre sau din alte materii minerale (inclusiv fibre de carbon, articole din acestea si articole din turba) nedenumite si necuprinse in alta parte - Fero-aliaje, fero-mangan, fero-crom, fero-mobiden, fero-tungsten si fero-siliciu, fero-titan si fero-siliciu-titan, fero-vanadiu, zirconiu si articole din zirconiu, inclusiv deseurile si resturile - Semifabricate din fier sau din ot eluri nealiate - Alte ot eluri aliate in lingouri s i sub forme primare; produse din alte oteluri aliate 2000 HG 480  16 06 1999 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale a unor produse din import Fainuri, prafuri si pelete, din peste sau crustacee, moluste sau alte nevertebrate acvatice 31 Xii 1999 HG 42  12 08 1999 Exceptarea de la pla- ta taxelor vamale de import a unui contin- gent de 51000 tone malt Malt 15 iX 1999 HG 919  9 11 1999 Exceptarea tempora- ra de la plata taxelor vamale pentru impor- tul componentelor destinate exclusiv productiei de autoca- mioane, autovehicule de teren noi - Motoare cu aprindere prin scanteie cu o capacitate cilindrica de 3 peste 1500 cm - motoare cu piston cu aprindere prin compresie, destinate industriei de montaj - motoare cu piston cu aprindere prin compresie, destinate industriei de montaj pentru vehiculele de la pozitiile nr 87,02 si 87, 04, de o putere mai mare de 200 KW - Pa r t i destinate exclusiv sau in principal motoarelor de la poz 84 08 - Pompe de inject ie cu o presiune de inject ie mai mare de 700 bari - Frane destinate montajului industrial - Echipamente electronice antiblocare ABS s i antiderapante ABS - Cutii de viteza destinate montajului industrial pentru autovehicule 1- i- 31 Xii 2000 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului de la poz 87 03 - Cutii de viteza cu 9-12, 16 trepte cu cuplu de intrare mai mare de 100 N - Tobe s i t evi de es apament destinate montajului industrial - Ambreiaje cu un cuplu mai mare de 100N - Casete de direct ie destinate montajului industrial pentru autovehicule de la 87 03 - Arbori cordonici de transmisie - Tahogroze cu inregistrare electronica HG 1075  30 12 1999 Exceptarea sau reducerea temporara de la plata taxelor vamale la unele produse din import - Pa r de porc sau mistret s i des euri de pa r de porc - Produse sau adaosuri pentru uz furajer - Dioxid de sulf (pentru vinificat ii) - Fire de nailon s i sintetice, de ma tase, sticla pentru industria de optica medicala separatori 1- i- 31 Xii 2000 Prelungit pentru 2001 HG 1075  30 12 1999 Exceptarea sau reducerea temporara de la plata taxelor vamale la unele produse din import - Produse chimice s i petrochimice folosite ca materii prime in industria de mase plastice - Catalizatori 1-i- 31 Xii 2000 Prelungit pentru 2001 HG 87  1 02 2000 Exceptarea temporar- a de la plata taxelor vamale a hartiei de ziar provenite din import Contingentul 10000 tone - hartie de ziar, in rulouri sau in foi 1- i - 30 iV 2000 HG 333  27 04 2000 Prelungirea termenu- lui de aplicare a pre- vederilor HG 87 2000 privind exceptarea temporara de la plata taxelor vamale a har- tiei de ziar provenite din import Contingentul 10000 tone-hartie de ziar, in rulouri sau in foi 31 Vii 2000 Actul normativ Titlul actului normativ Denumirea marfurilor si serviciilor exceptate sau scutite de taxe vamale Termen de exceptare Prelungirea termenului OU 65  2 06 2000 Exceptarea de la pla- ta taxei vamale a su- prataxei si a TVA pt obiectivul de investitii "incinerator - sistem de ardere si neutrali- zare a deseurilor" din municipiul Oradea Obiectivul de investitii HG 631  13 07 2000 Exceptarea tempora- ra de la plata taxei vamale a importului unui contingent tarifar de 500000 pui de gaina de o zi Contingent tarifar de 500000 pui de gaina de o zi 35000 parinti de reproductie rase usoare 465000 parinti de reproductie rase grele HG 1007  26 10 2000 Exceptarea tempora- ra de la plata taxei vamale cantitatii de 500 mii tone porumb din import destinat furajarii animalelor Contingent 500000 tone porumb 30 Vi 2001 HG 1294  7 12 2000 Reducerea sau exceptarea temporara de la plata taxelor vamale la unele produse din import - Melase - Minereuri de cupru - Acid stearic - Hartii s i cartoane acoperite cu caolin sau cu alte substrate anorganice - Lana nepiepta nata - Fir de bumbac 1- i - 31 Xii 2001 HG 1294  7 12 2000 Reducerea sau ex- ceptarea temporara de la plata taxelor vamale la unele produse din import - Hidrocarburi acidice - Oxizi de cadmiu - Carbonat de stront iu - Alt i carburant i - Acetat de izobutil - Ortoftalat de dioctil 1- i - 31 Xii 2001 144 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 1 8 Ponderea subventiilor totale echivalente la producator in pretul productiei agricole, calculata pe tari OECD (%) 1986-88 1992-94 1995 1996 1997e Australia 10 10 10 8 9 Canada 42 31 22 22 20 Uniunea Europeana 48 48 49 43 42 islanda 82 77 75 69 68 Japonia 73 74 76 71 69 Noua Zeelanda 18 3 3 3 3 Norvegia 74 74 72 70 71 Elvetia 79 80 79 77 76 Turcia 26 32 30 25 38 Statele Unite 30 21 13 15 16 OECD 24 2-3 45 42 40 35 35 Republica Ceha 54 54 26 15 14 11 Ungaria 24 25 21 15 16 Mexic 23 34 0 8 16 Polonia -3 19 19 23 22 OECD 24 2 - 4 39 41 38 34 34 e - estimat Sursa: Agricultural Policies in OECD Countries, Measurement of Support and Backround information 1998, vol 2, OECD, Cedex, Paris, 1998 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 145 Anexa 1 9 Ponderea subventiilor totale echivalente la producator in pretul productiei, calculata pe produse (%) 1989-91 1992-94 1995 1996 1997e Grau 41 43 29 25 32 Porumb 29 31 17 15 20 Orez 82 89 91 82 80 Seminte pentru ulei 31 26 22 15 20 Zahar 49 53 40 46 49 Produse vegetale 45 48 41 34 37 Lapte 61 58 54 52 52 Carne de bovine 31 35 37 36 33 Carne de porc 16 20 21 17 16 Pui 16 15 16 15 12 Carne de oaie 59 47 51 37 33 Lana 13 12 10 8 7 Oua 12 16 17 14 10 Produse animale 35 37 36 34 32 Total produse 39 41 38 34 34 e - estimat Sursa: Agricultural Policies in OECD Countries, Measurement of Support and Backround information 1998, vol 2, OECD, Cedex, Paris, 1998 146 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 1 10 Subventii echivalente la producator pe fermier conventional (mii dolari SUA) tari 1986-88 1992-94 1995 1996 1997e Australia 3 4 5 4 4 Canada 15 12 11 10 8 Uniunea Europeana 12 19 22 21 18 islanda 26 31 33 30 29 Japonia 16 28 34 29 24 Noua Zeelanda 5 1 1 1 1 Norvegia 29 34 37 36 34 Elvetia 29 44 47 43 35 Statele Unite 20 15 10 13 13 OECD 24 2-3 14 19 21 19 17 1989-91 1992-94 1995 1996 1997e Republica Ceha 9 4 3 3 2 Ungaria n a 4 4 4 3 OECD 24 2 - 4 15 19 20 19 17 e - estimat Sursa: Agricultural Policies in OECD Countries, Measurement of Support and Backround information 1998, vol 2, OECD, Cedex, Paris, 1998 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 147 Anexa 1 11 Subventii echivalente la producatorii cerealieri calculate pe hectar de teren cultivat cu cereale, dolari ha tari 1986-88 1992-94 1995 1996 1997e Australia 18 16 19 22 17 Canada 114 69 57 52 24 Uniunea Europeana 1 2 568 692 692 499 523 Japonia 8 477 10 244 13 467 11 279 9 220 Noua Zeelanda 43 8 8 10 11 Norvegia 1 166 955 991 935 903 Elvetia 3 421 3 710 4 155 3 456 2 895 Turcia 76 92 21 80 160 Statele Unite 202 139 79 103 111 OECD 24   2 3 388 390 391 322 304 1989-91 1992-94 1995 1996 1997e Ungaria 102 17 -68 19 19 Mexic 60 267 75 43 119 Polonia 166 68 58 259 170 OECD  2 4 360 364 350 294 281 e - estimat 1 UE-12 pentru 1986-94, EU-15 de la 1995, EU include fosta RDG de la 1990 2 Austria, Finlanda si Suedia sunt incluse in OECD total pentru perioada 1986-94 si UE pentru 1995-97 3 Exclude Cehia, Ungaria, islanda, Coreea, Mexic si Polonia 4 Exclude islanda si Coreea Sursa: OECD, Agricultural Policies in OECD Countries Measurement of Support and Background information 1998, vol 2, Cedex, Paris, 1998, p 42 148 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 1 12 Comertul exterior al Romaniei, 1993-2001 (milioane dolari SUA) Date absolute Balanta operatiunilor de comert exterior Acoperirea im- porturilor FOB de catre expor- turi (%) Export FOB import FOB import CiF Export FOB import FOB Export FOB import CiF 1993 4892 6020 6522 -1128 -1630 81,3 1994 6151 6562 7109 -411 -958 93,7 1995 7910 9487 10278 -1577 -2368 83,4 1996 8084 10555 11436 -2471 -3351 76,6 1997 8431 10411 11280 -1980 -2849 81,0 1998 8302 10926 11838 -2624 -3536 76,0 1999 8503 9595 10395 -1092 -1892 88,6 2000 10366,5 12049,6 13054,5 -1683,1 -2688 86,0 2001 11385,0 14354,4 15551,6 -2969,4 -4166,6 79,3 Sursa: Buletin Statistic de Comert Exterior, 20; 1   2001; 3 2002 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 149 Anexa 3 1 Clasificarea subsistemelor industriale dezvoltate in Romania Clasificarea subsistemelor in- dustriale din Romania, dupa sco- pul economic si social urmarit Ramurile componente si cele sustinatoare ale subsistemelor industriale, care concura la realizarea scopului 1 Subsistemul care sustine securitatea alimentara a populatiei Agricultura, piscicultura, industria alimentara si industria bauturilor, precum si ramurile care sustin dezvoltarea acestora (tractoare si masini agricole, utilaje pentru industria alimentara si a bauturilor, ingrasaminte si produse pentru protectia sanatatii plantelor si animalelor, sisteme de irigatii si imbunatatiri funciare, sisteme de depozitare, inclusiv lanturi frigorifice) 2 Subsistemul care asigura dezvoltarea umana, bunastarea si calitatea vietii Bunuri de folosinta curenta (imbracaminte, incal- taminte), bunuri de folosinta indelungata (locuin- te, utilaje casnice, mobila), reteaua de sanatate, medicamente, invatamant de cultura, educatie, tehnica audiovizuala, publicatii, edituri, tipografii, dezvoltare urbana si rurala, turism, servicii, gos- podarirea apei, silvicultura, protectia mediului 3 Subsistemul care asigura producerea si distributia combustibililor si energiei electrice Extractia, transportul si prelucrarea combustibili- lor (titei, gaze, carbuni, combustibil nuclear si derivate de titei) amenajari hidrotehnice, produc- tia de energie electrica si termica si distributia energiei electrice si termice 4 infrastructura si industriile sustinatoare Drumuri, cai ferate, porturi maritime si fluviale, aeroporturi, cai de navigatie maritime si fluviale, producerea de masini si utilaje pentru dezvolta- rea si intretinerea acestora, parc de mijloace de transport si flote maritime, fluviale aeriene 5 industriile producatoare de mijloace de transport Productia de mijloace de transport rutier de persoane (autoturisme, autobuze, troleibuze, tramvaie, trenuri pentru calatori CF si pentru metrou), de marfuri si speciale (autocamioane, vagoane si locomotive, nave maritime si fluviale), industria producatoare de avioane, de intretinere si de exploatare a acestora 6 industrii intermediare (materii prime si semifabricate) Metalurgie feroasa si neferoasa, chimia de baza, ciment, materiale de constructii, fire si fibre sintetice, chimice si naturale, productia si prepararea pielei pentru incaltaminte, blanuri 7 Subsistemul care sustine programele de investitii Studii si proiectari, constructii, instalatii si utilaje si echipamente tehnologice 8 Subsistemele care valorifica cunostintele si tehnologiile de varf Software, medicamente conventionale si neconventionale, chimie fina, tehnica spatiala, biotehnologii, birotica si tehnica de calcul, industria laserilor, industria nucleara 9 industria de aparare Masini de lupta (aeriana, pe apa si sol), ofensive si defensive, munitii, informatica militara 150 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 3 2 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de o cifra) (%) Grupe de produse 1994 1995 1996 1997 1998 0 Produse alimentare si animale vii 67,70 58,85 64,06 77,99 53,83 1 Bauturi si tutun 61,86 70,15 65,36 66,34 58,63 2 Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibili 86,40 80,87 65,82 86,65 80,85 3 Combustibili minerali, lubrifianti si materiale conexe 57,39 82,61 84,80 57,95 79,47 4 Uleiuri, grasimi si ceara de origine animala si vegetala 68,82 85,87 32,65 28,85 22,91 5 Produse chimice si produse conexe nespecificate in alta parte 63,74 61,35 50,84 49,34 37,20 6 Produse manufacturate clasificate in principal dupa materia prima 72,00 80,24 69,32 71,41 66,77 7 Masini si echipamente de transport 37,69 42,45 44,91 44,88 50,58 8 Articole manufacturate diverse 39,74 45,94 46,96 44,89 45,85 9 Marfuri si tranzactii neclasificate in alta sectiune 7,27 - - 2,58 17,25 Total 52,43 58,57 55,32 54,48 53,46 Sursa: Calculat pe baza datelor din SiTC LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 151 Anexa 3 3 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 2 cifre) (%) Grupe de produse 1994 1995 1996 1997 1998 0 Produse alimentare si animale vii 30,20 39,36 38,22 51,88 40,44 1 Bauturi si tutun 52,97 62,72 13,95 14,72 34,12 2 Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibili 50,45 40,72 23,07 34,19 28,39 3 Combustibili minerali, lubrifianti si materiale conexe 88,11 88,79 67,39 81,30 46,47 4 Uleiuri, grasimi si ceara de origine animala si vegetala 69,38 41,01 32,52 28,78 22,84 5 Produse chimice si produse conexe nespecificate in alta parte 47,78 45,17 36,19 39,31 36,41 6 Produse manufacturate clasificate in principal dupa materia prima 39,91 40,94 40,71 34,84 35,46 7 Masini si echipamente de transport 36,88 40,76 39,23 40,46 42,87 8 Articole manufacturate diverse 23,10 24,81 26,32 27,05 27,59 9 Marfuri si tranzactii neclasificate in alta sectiune - - - 2,50 17,25 Total 34,36 36,50 34,84 33,91 34,49 Sursa: Calculat pe baza datelor din SiTC 152 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 3 4 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 3 cifre) (%) Grupe de produse 1994 1995 1996 1997 1998 0 Produse alimentare si animale vii 26,49 31,42 32,49 39,33 32,49 1 Bauturi si tutun 37,78 45,28 12,15 12,95 28,24 2 Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibili 30,03 29,62 19,10 16,46 14,07 3 Combustibili minerali, lubrifianti si materiale conexe 80,88 33,90 50,10 79,85 46,00 4 Uleiuri, grasimi si ceara de origine animala si vegetala 69,38 30,82 32,52 28,78 22,84 5 Produse chimice si produse conexe nespecificate in alta parte 35,75 33,42 28,85 29,29 23,33 6 Produse manufacturate clasificate in principal dupa materia prima 28,62 29,24 29,29 25,82 27,36 7 Masini si echipamente de transport 25,82 26,58 26,43 28,94 33,41 8 Articole manufacturate diverse 19,56 19,73 18,94 19,37 20,64 9 Marfuri si tranzactii neclasificate in alta sectiune - - - 2,50 17,25 Total 24,73 25,21 24,05 23,55 25,08 Sursa: Calculat pe baza datelor din SiTC LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 153 Anexa 3 5 Ponderea comertului intra-industrial in totalul comertului Romaniei cu UE, pe grupe de produse, conform clasificarii SiTC, in perioada 1994-1998 (marimi calculate ca medii ale grupelor de 4 cifre) (%) Grupe de produse 1994 1995 1996 1997 1998 0 Produse alimentare si animale vii 11,29 11,68 9,11 16,87 12,52 1 Bauturi si tutun 5,35 4,43 1,44 1,50 4,04 2 Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibili 18,11 22,03 14,72 12,39 9,37 3 Combustibili minerali, lubrifianti si materiale conexe 19,47 15,75 29,44 40,05 21,86 4 Uleiuri, grasimi si ceara de origine animala si vegetala 50,67 18,19 19,74 12,34 9,55 5 Produse chimice si produse conexe nespecificate in alta parte 23,14 20,87 19,22 18,39 15,29 6 Produse manufacturate clasificate in principal dupa materia prima 18,20 17,00 17,43 16,39 17,16 7 Masini si echipamente de transport 20,16 24,83 25,69 26,69 31,70 8 Articole manufacturate diverse 15,84 16,51 17,15 17,24 18,00 9 Marfuri si tranzactii neclasificate in alta sectiune - - - 2,50 17,25 Total 17,99 18,91 19,12 18,90 20,35 Sursa: Calculat pe baza datelor din SiTC 154 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Anexa 5 1 Elementele care formeaza valoarea de piata a unei noi firme Valoarea de piata Capital financiar Capital Capital uman structural Capital intelectual Capitalul reprezentand Capital clientii organizational Capital Capital de inovare de lucru Proprietatea intelectuala Valori (mijloace) intangibile Sursa: John H Dunning, Technology and the Changing Boundaries of Firms and Governments, OECD Proceeding, OECD - Paris Cedex, 1997 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 155 Bibliografie Albu, Cornel si colab , implicatiile Acordului de asociere a Romaniei la UE asupra exporturilor romanesti de produse industriale, institutul de Economie Mondiala, decembrie, Bucuresti, 1997 Albu, Lucian Liviu; Scutaru, Cornelia; Pelinescu, Elena, inflatie-sustenabilitate- integrare, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Amsden, H Alice si colab , Piata in fata provocarilor Restructurarea economiilor din Europa de Est (traducere), Oeconomica, nr 1, 1997 Baldone, Salvatore; Sdogati, Fabio; Tajoli, Lucia, Patterns and Determinants of international Fragmentation of Production: Evidence from Outward Processing Trade between EU and Central Eastern European Countries, Weltwirtschaftliches Archiv , vol 137 (1), 2001 Baldwin, E Robert, Trade Policies in Developed Countries, Handbook of international Economics, vol i, R W Jones and P B Kenen, Elsevier, Science Publishers, 1984; Towards an integrated Europe, Centre for Economic Policy Research, London, 1994 Baliotas, Velissaris, Peripherality and integration The Experience of Greece as a Member of the European Union (implication for the Balkan Economies in transition) (htpp  www eduvinet de gr004 htm), 1997 Barry, Frank, Convergence is not Automatic: Lessons from ireland for Central and Eastern Europe, The World Economy, vol 23, no 10, November, 2000 Belli, Nicolae, Poate Romania sa rezolve problema zaharului folosind materia prima proprie, Studii si Cercetari Economice, Academia Romana, iNCE, CiDE, Bucuresti, 1999 Berinde, Mihai, Ce ar insemna sa fim, ce ar insemna sa nu fim in Uniunea Europeana, Adevarul Economic, nr 43, 1999 Bhagwati, Jagdish; Hudec, Robert E , Globalization: Who Gains, Who Loses, in Globalization and Labor, edited by Horst Siebert, Mohr Siebeck, 1999; Protectionism, The MiT Press, Cambridge Mass, 1998; Fair Trade and Harmonization, Prerequisites for Free Trade, Economic Analysis,vol i, The MiT Press, Cambridge, Mass, 1997; Free Trade: Old and New Challenges, The Economic Journal, March, 1994 Bianchi, Patrizio; Cowling, Keith; Sugden, Roger, Europe's Economic Challenge, Routledge, London, 1994 Bond, Eric W , Fragmentation Policy in a Fragmentated World, The American Economic Review, May, 2001 156 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Breton, Paul; Sheehy, John; Vancateren, Mark, Technical Barrieres to Trade in the European Union: importance for Accession Countries, in Journal of Common Market Studies, June, 2001 Botez, Octavian, Politica comerciala externa a Romaniei, Ed Fundatiei Romania de maine, Bucuresti, 1999 Brulhart, Marius, Trading Places: industrial Specialization in the European Union, in Journal of Common Market Studies, vol 36, no 3, Sept , 1998 Brulhart, Marius; Mc Aleese, Dermont, The External Trade Policy of the European Union, in Ali El Agraa (ed ), The Economics of the European Union th Harvester Wheatsheaf (5 ed ), 1997 Campeanu, Virginia, Perspectivele integrarii agriculturii Romaniei in UE, teza de doctorat, iNCE, Bucuresti, 1999; Zonele libere si parcurile industriale din perspectiva integrarii economice, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Ciocarlan, Laurentiu, Restrictii impuse de Acordul de asociere instrumentelor de politica industriala, Oeconomica, nr 1, 1995 Ciupagea, Constantin, Fundamentele teoretice si metodologice ale politicilor de comert exterior in perioada de tranzitie economica (teza de doctorat), iNCE, Bucuresti, 1996 Cojocaru, Valentin, Comertul exterior si dezvoltarea economica a Romaniei, iRLi , Bucuresti, 1997; Controverse privind politica industriala: cazul Romaniei, in Oeconomica, nr 1, 1997 Constantinescu, Adrian, Organizatia mondiala de comert De la Havana la Marrakech, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996 Daianu Daniel, Liberalismul secolului XX, Oeconomica, nr 3-4, 1997 Daianu, Daniel si colectiv, Castigatori si perdanti in procesul de integrare europeana O privire asupra Romaniei, Oeconomica nr 1, 2002 Daianu, Daniel; Vranceanu, Radu, Romania si Uniunea Europeana, Polirom, iasi, 2002 Davidi, Renzo, ilkovitz, Fabienne, The Eastern Enlargement of European Union, European Economic Review, 41 (671-680), 1997 De Melo, Martha; Denizer, Cevdet; Gelb, Alan; Tener, Stoyan, Circumstance and Choice: The Role of initial Conditions and Policies in transition Economies, in Word Bank Economic Review, vol 15, no 1, 2001 Diehl, Markus, international Trade in intermediate inputs: The Case of the Automobile industry, Kiel Working Paper no 1027, Kiel institute of the World Economics, 2001 Dochia, Aurelian; Tarhoaca, Cornel; Munteanu, Costea, Politici industriale Argu- mente, instrumente, experiente, in Oeconomica, nr 3-4, 1997 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 157 Dunning, John H , Technology and the Changing Boundaries of Firms and Governments, OECD Proceeding, OECD - Paris Cedex, 1997 Estrin, Saul, Daca piata da gres, guvernul greseste intotdeauna mai rau, in Oeconomica, nr 1 1997 Feenstra, C Robert, integration of Trade and Desintegration of Production in the Global Economy, in Journal of Economic Perspectives, vol 12, no 4 1998 Foss, ivar, Transition Economies and integration into the internal Market of the European Union, in United Nations Economic Commission for Europe, Standards and Regulation in international Trade, Round Table on the impact of Standards on international Trade, Geneva, 15 June, 1998 Giersch, Herbert, Free Trade in the World Economy Towards an Opening of Markets, Symposion 1996, J C B Mohr, Tubingen, 1987 Grossman, Gene M ; Helpman, Elhanan, Rent Dissipation, Free Trade and Trade Policy, European Economic Review, vol 40 (795-803), 1996 Grubel, G Herbert; Lloyd, P J , intra-industry Trade The Theory and Measurement of international Trade in Differentiated Products, The MacMillan Press Ltd , 1975 Gundlach, Erich; Hiemenz, Ulrich; Langhammer, Rolf J ; Nunnenkamp, Peter, Regional integration in Europe and its Effects on Developing Countries, J C B Mohr, Tubingen, 1994 Hagen, Jurgen, Economia politica a largirii spre est a Uniunii Europene, (traducere), Oeconomica nr 2, 1997 iancu, Aurel, Schimburile economice internationale O analiza critica a teoriei inzestrarii cu factori de productie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983; Bazele teoriei politicii economice, Editura ALL-Beck, Bucuresti, 1998 idu, Nicolae; Mocanu, Oana; Voicu, Alina, Stadiul negocierilor in vederea aderarii la Uniunea Europeana a statelor candidate din Europa Centrala si de Est, in colectia Academiei Romane ESEN- 2 Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, 2002 Jones, Geoffrey; Schroter, Harm G , The Rise of Multinationals in Continental Europe, Edward Elgar, 1993 Jovanovic, Miroslav, international Economic integration Limits and Prospects, Routledge, London, 1998 Kaminski, Bartolomej; Ng, Francis, Trade and Production Fragmentation: Central European Economies in EU Networks of Production and Marketing, World Bank, Washington, DC, 2001 158 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Kleinert, Jorn, The Role of Multinational Enterprises in Globalization: An Empirical Overview, Kiel Working Papers no 1069, Kiel institute of World Economics, 2001 Krueger, Anne O , Trade Policies, in Developing Countries, Handbook of international Economics, vol i, ed R W Jones and P B Kenen, Elsevier Science Publishers, 1984 Krugman, R Paul; Obstfeld, Maurice, international Economics Theory and Policy, Harper Collins College Publishers, New York, 1994 Kumar, Andrey, Aspiratiile tarilor spre aderare Coming to Terms with Accession, republicat in Oeconomica, nr 2 1997, 1994 Lall, Sanjaya, industrial Policy: The Role of Government in Promoting industrial and Technological Development, UNCTAD Review, 1994 Lima, Maria Antonia, Portugal in The European Union: What can We Tell The Central and Eastern European Countries?, The Word Economy, vol 23, no 10, November, 2000 Manea, Gheorghe, Elementele politicii de dezvoltare regionala in contextul dezvoltarii industriale, Oeconomica, nr 2, 2001 Mereuta, Cezar; Ciupagea, Constantin, Sectoare industriale prioritare si scenarii po- sibile de alegere a prioritatilor in politica industriala a Romaniei, 1999 Manoilescu, Mihail, Fortele nationale productive si comertul exterior, Teoria protectionismului si a schimbului international (traducere din l germana), Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986 Michalski, Wolfgang, Support Policies for Strategic industries: An introduction to the Main issues, in OECD, Strategic industries in a Global Economy, OECD Publication Service, Paris CEDEX, 1991 Micossi, Stefano, Europe's industrial Policy: Promoting Openness, Flexibility and innovation, OECD Proceedings, industrial Competitiveness in the Knowledge-Based Economy, Paris, 1998 Molle, Stefano, The Economics of European integration, Dartmouth, Brookfeld, 1994 Nunnenkamp, Peter; Gunlach, Erich; Agarwal, Jamuna P , Globalization of Production and Markets, J C Mohr, Tubingen, 1994 Nistorescu, Nicolae (coordonator) si colectiv, Optiuni de politica industriala pe baza analizei comparate si de perspectiva, institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, 1995 Pauna, Catalin; Pauna, Bianca, Comertul exterior al Romaniei - evolutii recente si un diagnostic structural, Oeconomica, nr 1, 2001 Panchamukhi, V R Park; Sang, Sung, OMC si politicile industriale, Oeconomica, nr 3-4, 1997 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 159 Piazolo, Daniel, The integration Process between Eastern and Western Europe, Kiel institute of World Economics, Springer, 2001 Pilat, Vasile, integrarea in structurile economice europene - o noua provocare pentru economia si societatea romaneasca, Oeconomica nr 2, 1996; Pentru realism in problema politicii industriale (i), Oeconomica nr 3-4, 1997 Porter, E Michael, Beyond Comparative Advantage, Working Paper Harward Graduate School of Business Administration, 1985; The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York, 1990 Prisecaru, Petre; Albu, Cornel; Baltatu, Laurentiu; Papatulica, Mariana; Stanciulescu, Ecaterina; Ciobanu, Corneliu; Dumitrescu, Alina, Piata unica Europeana si impactul politicilor comunitare, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Prisecaru, Petre, Piata unica si politica UE in domeniul competitivitatii, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Popescu, Gheorghe, Legea concurentei in Romania, Oeconomica, nr 2-3, 1999 Postolache, Tudorel, Strategia nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Snagov, iunie, 1995; Un projet ouvert Discours sur l'integration europeenne Ed Expert, Bucuresti, 1999 Radoi, Dumitru; Aldea, Victor; Beldescu, Alina, implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002; impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Radulescu, Eugen, inflatia, marea provocare, Ed Enciclopedica, Bucuresti, 1999 Rodrik, Dani, Noua economie globala si tarile in curs de dezvoltare, in Oeconomica, nr 3-4  2000 Russu, Corneliu, Provocarile globalizarii si capacitatea de raspuns a industriei romanesti, in Oeconomica, nr 3 2001; Politica industriala a Romaniei Experiente comunitare si imperative pentru industria romaneasca, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Saeger, S Stiven, Globalization and Deindustrialization: Myth and Reality in the OECD, in The Weltwirtschaftliches Archiv , vol 133 no (4), 1997 Santos, Pedro, industrial Policy, Subsidiarity and Cohesion, (http:  www ecu activities be 1995-santos htm), 1995 160 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Sarfati, Gilberto, European industrial Policy as a Non-Tariff Barrier, European integration Online (EioP) vol 2, no 2 (http:  eiop or at eiop texte  1998-htm), 1990 Shimotani, Masahiro, Japanese Corporate Aggregates and Keiretsu, The Kyoto University Economic Review, vol LXViii, no 1 2, April Oct 1999 Schuknecht, Ludger, Trade Protection in the European Community, Horwood Academic Publishers, Philadelphia, 1992 Shutt, Harry, The Myth of Free Trade Patterns of Protectionism since 1945, Basil Blackwell, The Economics Books, Oxford, 1985 Siebert, Horst, The Word Economy, Routledge, London, 1999 Soete, Luc, National Support Policies for Strategic industries: The international implications, in OECD, Strategic industries in Global Economy, OECD Publication Service, Paris CEDEX, 1991 Stanescu, Vasile, Societatea civila in fata globalizarii, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 Stenvens, Barrie, Support Policies for Strategic industries: An Assessment and Some Policy Recommendations, in OECD, Strategic industries in a Global Economy, OECD Publication Service, Paris CEDEX, 1991 Suta, Nicolae si colab , Comert international si politici comerciale contemporane, Ed Eficient, Bucuresti, 1997, 1985 Todosia, Mihai, Mihail Manoilescu despre problemele dezvoltarii complexului economic national din perioada interbelica Contributia acestuia in domeniul teoriei relatiilor economice internationale, prefata la cartea Mihail Manoilescu, Fortele nationale productive si comertul exterior, Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986 Treece, J David, Support Policies for Strategic industries: impact on Home Economies, in OECD, Strategic industries in a Global Economy, OECD Publication Service, Paris CEDEX, 1991 Vacarel, iulian, Relatii financiare internationale, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995 Venables, J Anthony, Fragmentation and Multinational Production, in European Economic Review, vol 43, 935-945, 1999 Vernon, Reymond, international investment and international Trade in the Product Cycle, in Quaterly Journal of Economics, vol 80 (190-207), 1966; in the Hurricane's EYE the Toubled Prospects of Multinational Enterprises, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1998 Wolfmayer, Schnitzer, Trade Performance of CEECS According to Technology Classes, in OECE Proceedings, The Competitiveness of Transition Economies, OECD- Paris, Cedex, 1998 LiBERALiZARE, iNTEGRARE si SiSTEMUL iNDUSTRiAL 161 Yoshitomi, Masaru, New Trends of Oligopolistic Competition in the Globalization of High-Tech industries: interactions among Trade, investment and Government, in OECD, Strategic industries in a Global Economy, OECD Publication Service, Paris CEDEX, 1991 Zaman, Gheorghe, Romania: FDi, industrial Relations, and Jobs in CEE Countries in the EU Companies ‘Strategies of industrial Restructuring and relocation, Edited By Grigor Gradev, European Trade Union, institute, 2001 Zaman, Gheorghe; Vasile, Valentina, Evolutii recente in comertul exterior romanesc Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative, in colectia Academiei Romane ESEN-2, Un proiect deschis privind Probleme ale integrarii Romaniei in UE, iNCE-CiDE, 2002 ***, Academia Romana, Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari, iNCE-CiDE, 2002 ***, Programul economic de Preaderare, septembrie, 2001 ***, E C E Economic Survey of Europe 1999, no 1, U N , Economic Commission for Europe, 1999 ***, E U industry, Applicant Countries and the Community Acquis (http:  www europa eu int scandplus leg en lvb e061108 htm), 1999 ***, European Commission Growth, Competitiveness, Employment The Challenges and Ways forward into the 21-st Century (White Paper), 1994 ***, E U Commission, Regular Report, 2000 ***, E U Commission, Regular Report, 2001 ***, European Parliament General Principles of EU industrial Policy, Fact Sheets,1 June (http  www europa eu int dg4  factsheets en 4 7 1 htm), 1999 ***, Politica industriala, institutul de Economie industriala, iNCE, CiDE, Bucuresti, 1995 ***, Colocviul Trade Policies and Structural Changes Countries, extrase din unele referate prezentate, Oeconomica, nr 1, 1998 ***, Monitorul Oficial al Romaniei (Legi, Decrete, Hotarari si alte acte), colectia 1991-2000 ***, UNCTAD, Trade and Development Report, U N , Geneva, 1999 ***, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) The Competitiveness Corporations and industrial Corporations and industrial Restructuring in Developing Countries U N , New York, 2000 ***, UNCTAD Measures of the Transnationalization of Economic Activity, UN, New York, 2001 162 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ***, UNCTAD WTO international Trade Centre information Technology Country Profile-Export Potential Romania, Background paper, Bucharest, 2002 ***, United Nations Partenerships and Networking in Science and Technology for Development, UN Conference on Trade and Development, United Nations, New York, 2002 OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, Measurement of Support and Background information 1998, vol 2, Cedex, Paris, 1998 OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, Measurement of Support and Background information 1998, vol 2, Cedex, Paris, 1998 OECD, Analize economice 1997-1998, Romania, CCNM, 1998 ***, W T O , Trade Policy Review, European Union, 1997, W T O , Geneva, March, 1998 ***, Ministerul industriei si Resurselor, Politica industriala a Romaniei, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 648 16 X 2001 ***, Comisia Comunitatilor Europene, Pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in piata interna a Uniunii, Cartea Alba, Bruxelles, 3 mai, Com 95 163, 1995 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna i n perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeni ul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in pe rspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania 164 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Ecaterina iONESCU Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa Coperta: Nicolae LOGiN